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StOWO WSTEPNE

Szanowni Panstwo,

Fundacja na Rzecz Wspierania Edukacji i Rozwoju Samorzadnosci wsrod Mtodziezy VIRIBUS UNITIS
realizuje projekt ,Stowem w demokracje”, ktéry wspotfinansowany jest przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych w ramach konkursu ,Wspétpraca w dziedzinie dyplomacji publicznej 2015”.

Jednym z elementéw tego projektu byto opracowanie scenariuszy zaje¢ dotyczacych polskiej oraz
ukrainskiej transformacji, ktére niniejszym oddajemy w Panistwa rece w formie publikacji pt.
,Stowem w transformacje”.

Publikacja ta sktada sie z dwdch scenariuszy zajeé. Pierwszy z nich koncentruje sie na zagadnieniach
zwigzanych z demokratyzacjg, jaka miata miejsce w obu krajach. Natomiast drugi skupia sie na
kwestiach zwigzanych z przemianami gospodarczymi. Oba scenariusze — ze wzgledu na obszerny oraz
réoznorodny materiat w nich zawarty — mogg by¢ wykorzystywane zaréwno podczas zaje¢ z mtodziezg
szkolng, jak i ze studentami lub osobami, ktére zakorczyty juz formalng Sciezke edukacji.

Mamy nadzieje, ze scenariusze ,,Stowem w transformacje” okazg sie cennym zrédtem wiedzy, a takze
narzedziem, ktére pozwoli Panstwu w sposéb kompleksowy i atrakcyjny prowadzi¢ edukacje
z zakresu przemian, ktére nastepowaty w Polsce i na Ukrainie po 1989 roku.

Zyczymy przyjemnej lektury,

Zespot Fundacji VIRIBUS UNITIS
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Scenariusz 1 Od rezimu do demokracji — przemiany demokratyczne w Polsce i na Ukrainie

25 gur

LAT

Warunkiem istnienia paristwa demokratycznego

jest wolnos¢
Arystoteles

TEMAT: 0d rezimu do demokracji
— przemiany demokratyczne w Polsce i na Ukrainie

e  student poznaje podstawowe fakty z zakresu polskiej i ukrainskiej transformacji systemowej
e  student zapoznaje sie ze zmianami ustrojowymi w obu panstwach

e  student potrafi zinterpretowaé wyniki badan opinii publicznej

e student poznaje role Polski w zakresie dziatan na rzecz demokratyzacji

Metody:
e  analiza tekstéw oraz wynikow badan
e mini-wykfady i dyskusja

Pojecia kluczowe:
e transformacja systemowa/ustrojowa
e reformy oraz demokratyzacja

Materialy pomocnicze dla nauczyciela:
. Materiat pomocniczy nr 1 —Jak Polacy obalali komunizm?
e  Materiat pomocniczy nr 2 — Ukraina: trudna droga do demokracji
e  Materiat pomocniczy nr 3 — Systemy konstytucyjne: rdznice i podobienstwa
e Materiat pomocniczy nr 4 — Kawatki Konstytucji: poprawne odpowiedzi
e  Materiat pomocniczy nr 5 — Opinie Polakdw i Ukraincow: poprawne odpowiedzi
e  Materiat pomocniczy nr 6 — Transformacja w oczach Polakéw: poprawne odpowiedzi

Zadania dla studentéw:
e  Zadanie nr 1 —Zdefiniowac zmiany
e  Zadanie nr 2 — Polskie kroki milowe
e  Zadanie nr 3 — Ukrainfskie zmiany
e  Zadanie nr 4 — Polska pomoc
e Zadanie nr 5 — Ustréj konstytucyjny PRL
e  Zadanie nr 6 — Ustrdj konstytucyjny USRR
e  Zadanie nr 7 — Reformowanie ustroju w Polsce
e  Zadanie nr 8 — Reformowanie ustroju na Ukrainie
e  Zadanie nr 9 — Kawatki Konstytucji
e  Zadanie nr 10 — Lustrzane odbicie
e  Zadanie nr 11 —Jak wzajemnie sie postrzegamy?
e  Zadanie nr 12 — Uktadanka skojarzen
e  Zadanie nr 13 —Zmiany nie zawsze na lepsze
e  Zadanie nr 14 — Poréwnajmy systemy
e  Zadanie nr 15 — Promocja demokracji
e  Zadanie nr 16 — Maty stownik PRL-u
e  Zadanie nr 17 — Kto jest kim?
e  Zadanie nr 18 — Luki w transformacji

Poziom:
Szkoty ponadgimnazjalne oraz studenci

Czas: 1 godzina i 30 minut
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Scenariusz 1 Od rezimu do demokracji — przemiany demokratyczne w Polsce i na Ukrainie

PRZEBIEG ZAJEC

Czes$¢ |I. Wprowadzenie do dyskusji o transformacji

1. Zacznijmy od terminologii

Powiedz studentom, ze dzisiejsze zajecia poswiecone zostang w catosci zagadnieniom z zakresu proceséw
demokratyzacji Rzeczypospolitej Polskiej oraz Ukrainy. Aby rozpocza¢ powyzsze warsztaty wspolnie zapoznacie
sie z terminologig dotyczaca szeroko pojetej transformacji i sprobujecie zastanowic sig, ktére z przytoczonych
definicji najlepiej opisujg zdarzenia zachodzgce w obu panstwach. Rozdaj studentom Zadanie nr 1 -
Zdefiniowa¢ zmiany i popro$ ich o zapoznanie sie z otrzymanym tekstem a nastepnie wystuchaj ich opinii
dotyczacej tego, ktore z przytoczonych definicji najpetniej oddajg charakter zmian, ktére miaty miejsce w obu
omawianych panstwach.

2. Kalendarium wydarzen

Teraz, kiedy studenci wiedzg juz, o jakiego typu zmianach bedziecie rozmawiaé¢ podczas dzisiejszych zajec
powiedz im, ze méwigc o jakichkolwiek zagadnieniach z dalszej lub blizszej historii zawsze nalezy zapoznac sie
z podstawowymi wydarzeniami i datami, ktore ich dotyczg. Aby to uczyni¢ na poczatek przeprowadZz mini-
wyktad koncentrujgcy sie na najwazniejszych zagadnieniach zwigzanych z transformacjg systemowa obu
panstw. Teksty potrzebne do przygotowania powyzszej prelekcji znajdziesz w Materiale Pomocniczym nr 1 —
Jak Polacy obalali komunizm? oraz w Materiale pomocniczym nr 2 — Ukraina: trudna droga do demokracji.

Po zakoriczeniu mini-wyktadu powiedz studentom, ze teraz czas na sprawdzenie ich wiedzy z zakresu wydarzen,
ktore w konsekwencji doprowadzity do zmian ustrojowych. Nastepnie rozdaj im Zadanie nr 2 — Polskie kroki
milowe oraz Zadanie nr 3 — Ukrainskie zmiany. Oba zadania zawierajg krotkie , notatki prasowe” na temat
roznych wydarzen, a obok nich umieszczone zostaty ich daty. Rozdaj studentom jedynie , notatki prasowe”
i popro$ o probe utozenia ich w kolejnosci chronologicznej. Po skoriczonej pracy wspdlnie sprawdzcie, czy
studenci wykonali zadanie poprawnie.

3. Porozmawiajmy

Na zakoniczenie pierwszej czesci dzisiejszych warsztatdw zapro$ studentdw do dyskusji na temat polskiej
i ukrainskiej transformacji. Wszyscy oni na pewno doskonale rozumiejg, ze demokratyzacja na Ukrainie nie
zostata jeszcze w petni zakonczona, a pafstwo wymaga wielu zmian. Zapytaj wiec studentdw, jakie zmiany ich
zdaniem powinny zosta¢ wprowadzone i czy uwazajg oni, ze korzystanie z polskich doswiadczen w tym zakresie
moze by¢ korzystne? Dowiedz sig, jaki ich zdaniem wyzwania wcigz stojg przed wschodnimi sgsiadami Polski.

Nastepnie popros studentow o zapoznanie sie z tekstami zrédtowymi, ktore znajdziesz w Zadaniu nr 4 — Polska
pomoc. Sg to fragmenty artykutdw prasowych i komunikatow przedstawiajgcych dziatania, jakie Polska
podejmuje lub zamierza podjg¢ aby wspiera¢ Ukraine w jej reformach. Zapytaj, jak studenci odbierajg takie
préoby pomocy?
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Scenariusz 1 Od rezimu do demokracji — przemiany demokratyczne w Polsce i na Ukrainie

Czesc Il. Transformacja ustroju konstytucyjnego Polski i Ukrainy

4. Przed transformacja

Powiedz studentom, ze podczas drugiej czesci dzisiejszych zajec¢ skupicie sie na zmianach, jakie zachodzity
w systemach konstytucyjnych obu panstw, czyli na tym, jak wygladata i wyglada struktura najwazniejszych
organdw panstwowych oraz kto sprawowat i sprawuje wiadze.

Aby dowiedzie¢ sie, na jakich zasadach opierat sie ustrdj konstytucyjny Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej (czyli funkcjonujgcej w latach 1922-1991 jednej z republik zwigzkowych ZSRR) oraz Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej (oficjalna nazwa panstwa polskiego w latach 1952-1989) skorzystaj z Zadania nr 5 —
Ustréj konstytucyjny PRL oraz Zadania nr 6 — Ustrdj konstytucyjny USRR. Rozdaj studentom schematy
ustrojow konstytucyjnych przedstawiajgce poszczegdlne organy wiadzy i ich kompetencje oraz wyciete
kartoniki, za pomoca ktérych powinni oni uzupetnic¢ brakujgce elementy schematow.

Po wykonaniu zadania wspodlnie sprawdzZcie, czy wszystkie odpowiedzi sg poprawne, a nastepnie zapro$
studentéw do dyskusji na temat réznic i podobienstw obu systeméw oraz popros ich o wyrazenie swojej opinii
na temat ustrojow konstytucyjnych obu panstw przed transformacjg. Prowadzac dyskusje skorzystaé mozesz
z Materiatu pomocniczego nr 3 — Systemy konstytucyjne: réznice i podobienstwa, znajdziesz w nim pytania,
ktore zadawane studentom utatwig przeprowadzenie dyskusji.

5. Czas zmian

W kolejnej czesci zaje¢ zajmiecie sie reformami, ktére w konsekwencji doprowadzity do uksztattowania sie
takich systemdéw konstytucyjnych, jakie dzi$ funkcjonujg w Polsce i na Ukrainie. Przypomnij studentom, ze
w obu panstwach zmiany te nie miaty charakteru rewolucyjnego a ewolucyjny, czyli byty wprowadzane
kolejnymi reformami przyjmowanymi w roézinych odstepach czasu. Aby dowiedzie¢ sie, czego dotyczyty
poszczegdlne reformy oraz jakie zmiany wprowadzaty popros studentéw o wykonanie Zadania nr 7 -
Reformowanie ustroju w Polsce oraz Zadania nr 8 — Reformowanie ustroju na Ukrainie. Oba zakfadajg
koniecznos¢ potaczenia daty znajdujacej sie w pierwszej kolumnie, z opisem zmian umieszczonych w drugiej
kolumnie. Ponizej znajdziesz poprawne odpowiedzi do powyzszego zadania:

1.B 2.D 3.G 4.C 5.A
6.E 7.F 8.J 9.1 10. H
1.D 2.A 3.E 4.B 5.C 6.G 7.F

6. Jak to wyglada dzis?

Aby zakonczy¢ czes¢ zaje¢ dotyczacg ustrojow konstytucyjnych Polski i Ukrainy koniecznie nalezy przyjrzeé sie
obecnie funkcjonujacej sytuacji. Pomoze w tym Zadanie nr 9 — Kawatki Konstytucji. Zawiera ono wybrane
artykuty z Konstytucji Ukrainy uchwalonej w 1996 roku (po zmianach dokonanych przez Rade Najwyzszg w dniu
21 lutego 2014 roku) oraz Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku. Ze wskazanych
fragmentow usuniete zostaty niektére wyrazy (np. nazwy wiasne, liczby postéw/deputowanych, dtugosé
kadencji). Zadaniem studentdw jest ich uzupetnienie oraz wskazanie, ktére fragmenty dotyczg Polski, a ktére
Ukrainy. Poprawne odpowiedzi znajdziesz w Materiale pomocniczym nr 4 — Kawatki Konstytucji: poprawne
odpowiedzi.
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Czesé lll. Opinie / dziatania / zadania — spojrzenia w przesztos$¢ i w przysztosé

7. Co myslimy o sobie?

Powiedz studentom, ze w trzeciej czesci dzisiejszych zaje¢ zajmiecie sie najwazniejszym podmiotem
transformacji, czyli spoteczenstwem.

Polakéw i Ukraincédw wiele faczy ale takze sg kwestie, ktdore ich dzielg. Dlatego wtasnie, na poczatku tej czesci
warsztatow, wspodlnie dowiecie sie, jak — zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez Instytut Spraw
Publicznych — oba narody postrzegajg siebie nawzajem.

Pierwsze zadanie dotyczy¢ bedzie obrazu Polakéw w oczach Ukraincéw oraz Ukraincéw w oczach Polakow.
Rozdaj studentom Zadanie nr 10 — Lustrzane odbicie. Zawiera ono dwa wykresy, ktore przedstawiajg srednie
oceny wystawione przez przedstawicieli obu narodéw zaréwno swoim rodakom, jak i reprezentantom drugiej
nacji. Ponizej wykresdw znajduja sie przeciwstawne sobie pary okreslen, ktére nalezy umiesci¢
w wykropkowanych polach.

Z kolei drugie zadanie koncentrowac bedzie sie na kwestii réznic i podobienstw wystepujacych pomiedzy
oboma narodami w zakresie tradycji i stylu zycia, wartosci i postaw oraz postawy wobec pracy. Rozdaj
studentom Zadanie nr 11 — Jak wzajemnie sie postrzegamy? i popros ich o wpisanie w odpowiednie miejsca
procentowych wartosci poszczegdlnych opinii.

Ostatnie zadanie w tym fragmencie zaje¢ dotyczy¢ bedzie skojarzen, jakie budzg Polacy u Ukraincédw oraz
Ukraincy u Polakéw. Rozdaj studentom Zadanie nr 12 — Uktadanka skojarzen. Ich praca polegaé bedzie na
uzupetnieniu przedstawionej tabeli odpowiednimi okresleniami umieszczonymi w ramce ponizej tabeli.

Kiedy studenci zakoncza prace nad wszystkimi trzema zadaniami wspdlnie sprawdzicie poprawnos¢ ich
odpowiedzi (skorzystaj z Materiatu pomocniczego nr 5 — Opinie Polakéw i Ukrairncow: poprawne odpowiedzi),
a nastepnie zainicjuj dyskusje na temat przyczyn wykazanych w badaniach ocen — podczas dyskusji mozesz
wykorzysta¢ przyktadowe pytania zamieszczone w powyzszym Materiale pomocniczym nr 4.

8. Co Polacy myslg o transformacji?

W przeciwienstwie do transformacji ukrainskiej te przeprowadzong w Polsce mozna uzna¢ za zakonczong, choc
oczywiscie rozwoj panistwa Polskiego nie jest jeszcze tak wysoki, jak ma to miejsce w tych krajach europejskich,
ktdre nie doswiadczyty rzgdéw socjalistow / komunistow po zakoriczeniu Il wojny Swiatowej.

Pomimo tego, iz przed 1989 rokiem zdecydowana wiekszos¢ Polakow byta niezadowolona z funkcjonujgcego
systemu i chciata wprowadzenia zmian, po ich implementacji spora cze$¢ spoteczenstwa krytykowata i wciaz
krytykuje nie tylko sposéb ich przeprowadzenia, ale takze — a moze przede wszystkim — efekty, jakie powyzsze
zmiany za sobg pociggnety.

Powiedz studentom, ze teraz sprébujecie wspdlnie przeanalizowa¢ wyniki badan, ktére przeprowadzone
zostaty przez TNS Polska w zwigzku z 25-leciem wolnosci, aby to zrobi¢ popros ich o wykonanie dwdch
kolejnych zadan:
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e Pierwsze z nich (Zadanie nr 13 — Zmiany nie zawsze na lepsze) okresla w jakich dziedzinach zycia
w ciggu ostatnich 25 lat — zdaniem ankietowanych Polakow — zaszta pozytywna, a w jakich negatywna
zmiana. Praca studentdéw polega¢ bedzie wskazaniu, czy zdaniem spoteczefstwa w wymienionych
dziedzinach nastgpita zmiana na lepsze, czy na gorsze.

e Natomiast drugie (Zadanie nr 14 — Poréwnajmy systemy) pozwoli na wskazanie wad i zalet ustroju
funkcjonujgcego przed 1989 rokiem i obecnego systemu rzgdéw. Tym razem grupa bedzie miata za
zadanie przyporzadkowanie wymienionych wad oraz zalet do nowego lub starego systemu.

Po wykonaniu zadan skorzystaj z Materiatu pomocniczego nr 6 — Transformacja w oczach Polakéw: poprawne
odpowiedzi, aby wspdlnie sprawdzi¢ wyniki uzyskane przez studentéw. Nastepnie zapytaj mtodych ludzi
pochodzgcych z Ukrainy, jak ich zdaniem wygladatyby odpowiedzi ich rodakdw na analogiczne pytania.

9. Inni dla nas — my dla innych

W okresie transformacji Polska byta wspierana przez inne panstwa, ktére pomagaty przejs¢ nam przez trudny
okres demokratyzacji oraz zmian o charakterze zaréwno spotecznym, jak i gospodarczym. Teraz — kiedy
odpowiedni poziom demokratyzacji zostat juz osiggniety — to Polska podejmuje szereg dziatan, aby aktywnie
wypetniac role kraju, ktdry jest przyktadem dla innych panstw w dziedzinie implementacji demokratycznych
standarddw, aktywnie promuje wartosci demokratyczne i prawa cztowieka oraz jest autorem waznych inicjatyw
w tej dziedzinie.

Powiedz studentom, ze na zakoriczenie Il czedci dzisiejszych warsztatow skupicie sie na polskich inicjatywach
miedzynarodowych na rzecz demokratyzacji, rozwoju spoteczenstw obywatelskich i ochrony praw cztowieka na
Swiecie. Pomoze w tym Zadanie nr 15 — Promocja demokracji. Rozdaj uczniom teksty dotyczace dziatan Polski
w powyzszym zakresie i popros o przyporzadkowanie do nich odpowiednich tytutéw.
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Czesc IV. Na rozluznienie i na zakonczenie

10. Jezyk PRL-u

Powiedz studentom, ze w ostatniej czesci zaje¢ poprosisz ich o wykonania trzech zadan: pierwsze z nich —
o charakterze troche rozrywkowym — pozwoli na wprowadzenie studentéw w klimat PRL-u, drugie bedzie
zmierzato do blizszego poznania tych Polakéw, ktdérych dziatania miaty znaczny wptyw na ksztatt reform,
natomiast trzecie pozwoli na podsumowanie i sprawdzenie wiedzy zdobytej podczas dzisiejszych warsztatow.

Na poczatek studenci poznajg wiec stowa, zwroty i pojecia, ktére w dzisiejszych czasach nie sg juz tak
powszechnie uzywane, a dla znacznej czesci studentow pewnie w ogdle nieznane. Pomoze w tym Zadanie nr 16
— Maty stownik PRL-u. Uczestnicy warsztatéw powinni zapoznac sie z krétkimi definicjami i przyporzadkowaé je
do odpowiednich stéw i zwrotéw. Po skonczeniu pracy popros studentéw o odczytanie odpowiedzi i wspdlnie
sprawdicie, czy wszystkie sg poprawne.

11. Znane twarze

Nastepnie zaproponuj grupie wykonanie Zadania nr 17 — Kto jest kim? Pomoze ono przypomnie¢ sobie
nazwiska osdb, ktére odgrywaty znaczaca role w przemianach zachodzacych w Polsce od poczatku roku 1989.
Rozdaj studentom wyciete zdjecia, nazwiska oraz opisy tych oséb i popros ich o potgczenie w pasujace do siebie
tréjki. Na koniec wspdlnie sprawdzcie, czy wszystkie rezultaty sg poprawne.

12. Co wiemy?

Powiedz studentom, ze teraz przejdziecie do ostatniego juz zadania, ktére pozwoli na podsumowanie zaréwno
wiedzy ogdlnej grupy, jak i utrwalenie informacji zdobytych podczas dzisiejszych warsztatow. W tym celu rozdaj
im Zadanie nr 18 — Luki w transformacji i wyjasnij, ze praca studentow polegaé bedzie na uzupetnieniu
»Stownika przemian” pojeciami i hastami znalezionymi w wykreslance. Zadanie réwniez mozna wykonywac na
czas. Po zakoriczeniu pracy omow z grupg kazde z haset.
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[ 5% Zadanienrl ]

Zdefiniowa¢ zmiany

»Transformacja w znaczeniu politologicznym to proces przechodzenia od jednego systemu
politycznego do innego.”
A. Stelmach

»Fala demokratyzacji to grupa przemian z niedemokratycznych do demokratycznych
systemow politycznych, obejmujgca takze czesciowq liberalizacje lub demokratyzacje tego
systemu. Proces demokratyzacji obejmuje trzy etapy przeksztatcen: 1)koniec rezimu
autorytarnego; 2) ustanowienie rezimu demokratycznego oraz 3) konsolidacje systemu
demokratycznego. Badacz wyrdznia takze fale odwrotu od demokracji.”

S. P. Huntington

»Przejscie do demokracji to proces zmian politycznych, wywofanych przez kryzys systemu
niedemokratycznego, co pozwala na usytuowanie poczgtku reform jeszcze w ramach
starego systemu.”

E. A. Baloyr

»~Azeby wifasciwie i wszechstronnie opisa¢ proces transformacji w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej nalezy tranzycje uzupetni¢ pojeciem <europeizacja> - kulturowy
kod dla wschodnioeuropejskiej transformacji, polegajgcy na koniecznosci dostosowania
procesow transformacji (instytucjonalnej, prawnej i ekonomicznej) do wzorcow
europejskich demokracji ustabilizowanych.”

K. Miiller

»~Zmiana jest przejsciem typu panowania od panstwa stanowego do nowoczesnego.
Stanowym jest panstwo, w ktérym rzeczowe srodki administracyjne znajdujq sie w catosci
lub w czesci w samoistnej wtadzy zaleinego sztabu administracyjnego. W nowoczesnym
panstwie nalezy doprowadzi¢ do catkowitego oddzielenia sztabu administracyjnego,
urzednikow i pracownikéw administracji, od rzeczowych srodkow dziatalnosci.”

M. Weber

* Zrodto: Baluk W., Ksztattowanie systemu partyjnego Ukrainy
w okresie transformacji ustrojowej (1987-2004), Wroctaw 2006
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[_j{?) Materiat pomocniczy nr 1 ]

Jak Polacy obalali komunizm?

Demokratyczne przemiany, jakie nastgpity w Polsce nie majg wyraznie zaznaczonych ram czasowych.
Ciezko jest okresli¢, ktéry moment mozna wskazac¢ za poczatkowy w ich historii, z pewnoscig jednak jest
przynajmniej kilka punktéw, ktére wyznaczaty przetomy w czasie procesu dochodzenia do demokracji w naszym
kraju.

Nalezy podkresli¢, ze Polacy nigdy chyba nie pogodzili sie z ustrojem, sitg wprowadzonym
w naszym kraju po Il wojnie $wiatowej. Wielokrotnie dawali temu wyraz w organizowanych na masowg skale
protestach. Pierwszy powazny gest niepostuszenstwa wobec wtadzy w naszym kraju, miat miejsce juz w 1956
roku. Niedoceniani, obarczeni wysokimi podatkami robotnicy z Poznania, z hastami ,Zadamy chleba” wyszli na
ulice, by sprzeciwi¢ sie niegospodarnemu zarzadzaniu w panstwie oraz warunkom pracy i zycia, ktére nie
pozwalaty na swobodng egzystencje. Okreslane w historii mianem ,Poznarnskiego czerwca” wydarzenie miato
tragiczny finat. W wyniku walk z wojskiem i milicjg i odniesionych w tych walkach ran zgineto tgcznie niemal 60
0s6b, a okoto 250 skonczyto w wiezieniach. Byta to pierwsza, ale nie ostatnia préba sprzeciwu wobec wtadzy
ludowej — kolejne tego typu wydarzenia miaty miejsce w marcu 1968 roku, grudniu 1970 (tzw. masakra na
Wybrzezu) i w czerwcu 1976 roku (Radom, Ursus, Ptock).

Kolejnym niezwykle istotnym wydarzeniem, na drodze do polskiej wolnosci byt wybdr Karola Wojtyty
na papieza. 16 pazdziernika 1978 roku stat sie on pierwszym od kilkuset lat Ojcem Swietym spoza Wtoch
i pierwszym w historii Polakiem na Stolicy Piotrowej. Uwaza sie, ze wybor papieza zza ,zelaznej kurtyny”
przyczynit sie do ograniczenia pozycji Zwiazku Radzieckiego w Polsce, ale i catej Europie Srodkowo-Wschodniej.
Rzeczywiscie wybdr ten stanowit powazny cios dla wtadzy komunistycznej zaréwno w Polsce, jak i ZSRR, co
mogto mie¢ wptyw na jej ostabienie. Zwtaszcza, ze nauki Jana Pawta Il czesto skierowane byly w obronie
»Solidarnosci”, polskich robotnikdéw, a przeciwko wtadzy, ktéra nie liczyta sie z obywatelami.

Niespetna dwa lata po wyborze Wojtyty na papieza w Polsce doszto do kolejnych strajkéw. Rozpoczete
w lipcu, a majace swdj punkt kulminacyjny w potowie sierpnia na Wybrzezu strajki (w Stoczni Gdanskiej)
doprowadzity do powaznego kryzysu w panstwie. Robotnicy zagdali miedzy innymi przywrdcenia do pracy Anny
Walentynowicz i Lecha Watesy (zwolnionych z powoddéw politycznych), podwyzki ptac i poprawy warunkéw
zycia. Strajki szybko wybuchty w innych miejscach w kraju (poczatkowo na Wybrzezu, potem w Krakowie,
Warszawie Poznaniu, todzi i innych duzych miastach). Zakonczyly sie jednak odmiennie niz te z lat 50. czy 70.
— podpisaniem tzw. porozumien sierpniowych, w ktérych wtadze zezwolity na powotanie nowych zwigzkéw
zawodowych (powstata ,Solidarnos¢”), wniesienie do Sejmu ustawy o zniesieniu cenzury czy zmiany
gospodarcze, ktdrych celem byta poprawa warunkéw zatrudnienia. W Polsce rozpoczyna sie okres wzglednej
wolnosci, brutalnie jednak przerwany 13 grudnia 1981 roku. Wtedy to wprowadzony zostaje stan wojenny,
a wiadze w panstwie przejmuje wojsko (Wojskowa Rada Ocalenia Narodowego). Konczy sie tzw. ,karnawat
Solidarnosci”, wiekszo$¢ przywddcow tego zwigzku zostaje internowanych (wystanych do obozéw
odosobnienia), kolejni strajkujgcy sg w sitowy sposéb pacyfikowani, wprowadza sie silniejszg cenzure i godzine
milicyjna. Kraj popada w kolejny kryzys.

Mimo zniesienia stanu wojennego w lipcu 1983 roku, dopiero koncowka tej dekady przynosi odwilz.

1988 rok to kolejna fala strajkéw, ktéra przynosi dialog opozycji z rzgdem. Dochodzi do szeregu spotkan,
ktérych finatem jest postanowienie o rozpoczeciu obrad przy tzw. Okraglym Stole. W Patacu
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Namiestnikowskim (obecnie Prezydenckim) w Warszawie, w lutym 1989 roku odbywaj3 sie dwumiesieczne
obrady, w ktérych uczestnicza przedstawiciele opozycji solidarnosciowej (sama ,Solidarnos¢” od stanu
wojennego byta nielegalna), wiadzy panstwowej oraz witadz koscielnych (w charakterze obserwatorow).
W wypracowanym pomiedzy 6 lutego a 5 kwietnia kompromisie zrealizowano postulaty, ktére sprawity, ze
Polska Rzeczpospolita Ludowa zaczeta sie powoli demokratyzowac.

Jednym z najwazniejszych postanowien Okrggtego Stotu, byta decyzja o cze$ciowo wolnych wyborach
do Sejmu oraz catkowicie wolnych do nowo powstatego Senatu. Rozpisano je na 4 czerwca 1989 roku.
W wyborach do Sejmu 35% miejsc zostato przeznaczonych do wolnej rozgrywki wyborczej (pozostate mandaty
mieli rozdysponowa¢ miedzy siebie przedstawiciele PZPR oraz partii sprzyjajacych). Niespodziewane byto
zwyciestwo demokratycznej opozycji. Okazato sie bowiem, ze zdobyta ona wszystkie mozliwe do zdobycia
mandaty, co pokazato jak wielkie poparcie ma wsrdd spoteczeristwa srodowisko skupione wokét Lecha Watesy,
ale tez jak niskim poparciem cieszy sie wtadza. Ukonstytuowat sie tzw. sejm kontraktowy (od ,kontraktu” jaki
zawarto przy Okragtym Stole), ktéry w toku politycznych rozgrywek doprowadzit do ustanowienia premierem
Tadeusza Mazowieckiego. Polska zatem miata pierwszego po Il wojnie Swiatowej niekomunistycznego
premiera.

Sejm wybrany 4 czerwca 1989 roku dokonat szeregu zmian w kraju. Ich kwintesencjg byfa tzw. nowela
grudniowa, czyli modyfikacja w Konstytucji, ktdra zmieniata m.in. nazwe panstwa (z Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej na Rzeczpospolitg Polskg), wykreslata kierowniczg role partii (PZPR) w panstwie oraz bratnig przyjazn
ze Zwigzkiem Radzieckim. Jednoczesnie tez do konstytucji wprowadzono zasade demokratycznego panstwa
prawnego, pluralizm polityczny, swobode dziatalnosci gospodarczej i ochrone wtasnosci. Symbolem tej
przemiany byta rowniez zmiana godta panistwowego (biaty orzet na powrét otrzymat korone).

31 grudnia 1989 roku formalnie Polska Rzeczpospolita Ludowa przestata istniec. Zmiany, ktore
kierowaty nasz kraj na droge panistwa w petni demokratycznego, trwaty jednak jeszcze dtugo. Polacy bowiem,
po dtugich latach zycia pod komunistycznym rezimem, na nowo musieli sie uczy¢ zy¢é w demokratycznym
panstwie prawa i korzystaé z przywilejow, jakie demokracja daje nam wszystkim.
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Ukraina: trudna droga do demokracji

Pietnascie lat od uzyskania przez Ukraine niepodlegtosci to okres balansowania tego kraju miedzy demokracjq
a totalitaryzmem. Wydaje sie, ze w miare uplywu czasu — i tym samym dojrzewania spoteczeristwa do
obywatelskich postaw — szala zaczyna przewaza¢ w strone demokracji. Zdecydowanym akcentem
potwierdzajgcym ten kierunek byty przeprowadzone w 2004 roku wybory prezydenckie.

Poczatki niepodlegtosci

Wprawdzie rzeczywistos¢ ksztattowana na Ukrainie po odzyskaniu niepodlegtosci nosi etykietke
,demokratycznej”, ale przyjecie takiego punktu widzenia mozliwe jest jedynie w kontekscie pordéwnania
z innymi panstwami nalezagcymi do WNP. Model ukrainskiej demokracji jest zgota odmienny od regut, jakimi
rzadzg sie panstwa legitymujgce sie statusem niepodlegtych w wymiarze historycznym, jak i organizmy
panstwowe, ktére niepodlegtosc czy suwerennosé zyskaty w latach nam nieodlegtych.

Spoéjrzmy na kalendarium wydarzen:

1988 — obchody 1000-lecia chrztu Rusi podnoszg kwestie cerkwi ukrainskich, zdelegalizowanych przez
komunistow; latem odbywajg sie pierwsze manifestacje za demokratycznymi przemianami;

1989 — na uroczystosciach upamietniajgcych tragedie w Czarnobylu po raz pierwszy publicznie eksponowana
jest ukrainska flaga w niebiesko-zéttych barwach; w Kijowie odbywa sie | zjazd najwiekszej organizacji
opozycyjnej Narodowy Ruch Ukrainy;

1990 - wiosng nad lwowskim ratuszem powiewa niebiesko-zotta flaga; w wyborach do Rady Najwyzszej
Ukrainskiej USRR opozycja zdobywa 115 z 450 mandatéw; przewodniczgcym Rady Obwodu Lwowskiego zostaje
legendarny dysydent Wiaczestaw Czornowit; 16 lipca Rada Najwyisza w Kijowie uchwala deklaracje
suwerennosci panstwowej USRR. Zgodnie z nig m. in. ukrainskie ustawy zyskuja wyzszg range niz
ogdlnozwigzkowe;

1991 — moskiewski pucz Janajewa — szef Rady Najwyzszej USRR Leonid Krawczuk oswiadcza, ze decyzje
puczystéw nie majg mocy prawnej; po porazce puczu 24 sierpnia Rada Najwyzsza USRR przyjmuje deklaracje
niepodlegtosci; 1 grudnia deklaracje te uprawomocniajg Ukraincy: w referendum za niepodlegtoscia
opowiada sie ponad 90 proc. gtosujacych, przy frekwencji wynoszacej ponad 84 proc.

Niepodlegtos¢ nie byta przez Ukraincéw wywalczona czy tez tak wyczekiwania, jak znamy to z historii Polski.
W pewien sposdb nadeszta niespodziewanie. Impulsem do dziatania byt dla dotychczasowych elit rzgdzacych
pucz moskiewski. Catkiem realnie jawit sie wodwczas potencjalny nawrét brezniewowskiego
w stylu komunizmu, a co za nim idzie — mozliwosc¢ utraty wiadzy nad Ukraing. Zrozumiano, ze wtasnie nadszedt
moment na szybkie i jednoznaczne decyzje. By ocali¢ swdj stan posiadania wybrano ,ucieczke
w niepodlegtos¢”. ,Panstwo ukrainskie budowali wiec nie rewolucjonisci pragngcy nowego sSwiata
i rzeczywistosci, ale klasa rzadzaca, ktdra pragneta zachowania mozliwie duzej czesci starego tadu
i systemu”.

Sama jednak proklamacja niepodlegtosci musiata znalei¢ legitymacje Ukraincéw. Referendum
w sprawie niepodlegtosci z grudnia 1991 roku przyniosto jednoznaczny rezultat, potwierdzajacy decyzje
rzadzacych. (...) W ciggu zaledwie kilku miesiecy nastgpita radykalna zmiana postaw spoteczenstwa. W tym
samym roku — 1991 — tyle, ze w marcu, jeszcze w ramach ZSRR, przeprowadzono referendum w sprawie
zachowania zreformowanej federacji republik radzieckich. Rezultat referendum uzyskany na terenie republiki
ukrainskiej pokazywat na silng identyfikacje ze Zwigzkiem Radzieckim i w Swietle tego wtasna panstwowosé,
bedaca faktem juz za kilka miesiecy, wydawata sie nieprawdopodobna: 70-75 proc. mieszkaricow USRR
opowiedziato sie za utrzymaniem federacji republik radzieckich. Jednak deklarowane przywigzanie do ZSRR to
jedno, a codzienna rzeczywistos$¢ to drugie. Narastajgce trudnosci gospodarcze odczuwane przez przecietnego
obywatela staty w sprzecznosci z oficjalnymi, pngcymi sie wzwyz, wskaznikami. Budowana przez propagande
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radzieckg swiadomos¢ obrdcita sie przeciwko ZSRR. Otéz powszechne byto mniemanie, ze Ukraina to kraj
zasobny w surowce, z przemystem na wysokim poziomie; to kraj w istocie utrzymujgcy ZSRR. Skutki puczu
Janajewa daty okazje do skorzystania samemu z tych dobrodziejstw. Przy okazji — dawaty nadzieje na wieksza
demokratyzacje i wolnos$¢, co oznacza¢ miato usamodzielnienie sie w stosunku do osrodkow decyzyjnych
ulokowanych w Moskwie i partii. Uwierzono, ze wystarczy powofa¢ suwerenne panstwo, a sytuacja ulegnie
diametralnej poprawie. Ta zmiana, owszem, nastgpita - jej istota polegata jednak na przeniesieniu o$rodka
decyzyjnego z Moskwy do Kijowa.

Najpilniejszym zdaniem byto stworzenie instytucjonalnych zrebéw witasnej panstwowosci. Rownolegle
z grudniowym referendum, przeprowadzono wybory prezydenckie. Zwyciestwo odniost Leonid Krawczuk,
dotychczasowy przewodniczacy Rady Najwyiszej. Okazato sie, ze mimo takiej przesztosci nardd ukrainski jest
w stanie uwierzy¢, ze Krawczuk poprowadzi go drogg transformacji systemowej. Krawczuk pokonat czotowg
posta¢ antykomunistycznej opozycji, Wiaczestawa Czornowita, zdobywajgc 61,59 proc. gtoséw. Rezultat
wybordw prezydenckich pokazuje, jak staba byta wéwczas opozycja.

Kwestie zorganizowania panstwa staty sie pierwszoplanowe. Musiaty istnie¢ struktury zdolne zapanowac nad
takimi problemami jak np. stacjonujgcy na Ukrainie zotnierze Armii Czerwonej, ulokowane tu wyrzutnie
rakietowe i gtowice nuklearne. Istotnym czynnikiem byto zachowanie spdjnosci panstwa, zamieszkiwanego
przez liczne mniejszosci narodowe. Spis ludnosci przeprowadzony przed przemianami (w 1989 roku)
wskazywat, ze 27 proc. populacji zamieszkujacej Ukraine to mniejszosci narodowe. Narodowe zrdéznicowanie
byto efektem prowadzonej przez ZSRR polityki, polegajgcej na przemieszczaniu ludnosci zgodnie ze strategig
budowania infrastruktury sowieckiego panstwa. Znakomite przyktady to chociazby Donbas czy
Dniepropietrowsk. Tym samym ludno$¢ identyfikowata sie nie z narodem  ukrainskim,
a z danym terytorium, regionem. Zrdznicowanie narodowosciowe miato takze wymiar jezykowy — to nie
ukrainski byt jezykiem wiodgcym a rosyjski, ktéry zresztg do dzisiaj dla sporej czesci ludnosci jest jezykiem
ojczystym. W tej sytuacji budujac niepodlegte panstwo zaniechano postugiwania sie kryterium etnicznym
w odniesieniu do pojecia narodu; oparto sie na kryterium polityczno-prawnym. Obywatelstwo niepodlegtej
Ukrainy otrzymywat wiec automatycznie ten, kto zamieszkiwat na state Ukraine wifasnie w chwili
proklamowania jej niepodlegtosci.

System klanowo - oligarchiczny

Uwarunkowania wynikajace ze spadku po komunizmie nadaty ksztattujgcej sie ukrainskiej demokracji wtasny
charakter. Nie ma w niej rownowagi wynikajacej z rywalizacji mocnych, rownorzednych partii politycznych.
Dotychczasowa opozycja — demokratyczna, niepodlegtosciowa, nacjonalistyczna — byta zbyt staba, by
w ksztattujagcym sie systemie politycznym petni¢ role liczgcego sie gracza. Nie ma rdéwniez réwnowagi
w relacjach prezydent — parlament. Pozycje dominujgcg ma tu prezydent. Wtadza pozostata w rekach starej
nomenklatury politycznej, wiec nie nastgpita alternacja wtadzy. Stabos$¢ systemu politycznego sprawnie
wykorzystuje wtasnie aparat nomenklatury: wtadza polityczna w mtodym panstwie zostaje w istotnym stopniu
przez niego zawtaszczona. Rodzi sie specyficzny dla Ukrainy model wtadzy oparty na systemie klanowo —
oligarchicznym. To ugrupowania skupiajagce w swoim reku zaréwno wtadze polityczng (nosnikami aspiracji
i celéw politycznych sg okreslone partie polityczne), gospodarczg (Scista wspédtpraca lub uzaleznienie
centralnych i lokalnych aparatéw biurokracji panstwowej), jak i medialng. Najsilniejszg role na scenie
politycznej odgrywajg trzy ugrupowania: grupa (klan) kijowska, dniepropietrowska i doniecka.

Najswiezszy staz na krajowej scenie politycznej ma klan doniecki, mocno zaznaczajgcy swojg obecnos¢ po
wyborach parlamentarnych w 2002 roku. Mocna pozycja w wyborach tradycyjnie ,czerwonego” Donbasu
przyniosta nominacje na premiera rzgdu Wiktorowi Janukowiczowi, szefowi administracji panstwowej Obwodu
Donieckiego. Do tego momentu grupa doniecka w zasadzie koncentrowata sie na budowaniu bazy regionalnej —
efektem jest przynaleznos$¢ do grupy niemalze catego ciezkiego przemystu z Donbasu i sgsiednich obwoddow.
Liderem grupy (nieformalnym) jest Renat Ahmetow, prezydent korporacji System Capital Management.
Reprezentacja klanu na scenie politycznej jest Partia Regionow.

Z szeregéw lobby dniepropietrowskiego (siegajgcego historig czaséw Leonida Brezniewa tu zaczynajgcego
kariere) wywodzi sie Leonid Kuczma. Jego pierwsza kadencja prezydencka to wyraznie umacnianie sie wptywow
grupy dniepropietrowskiej, reprezentujgcej interesy przemystu zbrojeniowego i czesci sektora metalurgicznego.
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Za lideréw uwaza sie Wiktora Pinczuka (ziecia Kuczmy) i Andrieja Derkacza (réwniez z kregéw rodzinnych).
Celem obozu dniepropietrowskiego jest rozbudowa ,legalnego i skutecznego biznesu, ktéry w przysztosci
mogtby funkcjonowa¢ w warunkach przejrzystej gospodarki wolnorynkowej, pozbawionej wptywoéw
administracji panstwowej”. Interesy dniepropietrowskie ogniskujg sie w partii Trudowa Ukraina i czesciowo
Ukrainskiej Partii Przemystowcéw i Przedsiebiorcow.

Grupa kijowska lokalizuje swoje interesy w obrebie sektora paliwowo-energetycznego. Jej znaczenie wzrosto po
wyborach parlamentarnych w 2002 roku, po mianowaniu jednego z liderow, Wiktora Medwedczuka, na
stanowisko szefa administracji prezydenckiej. Obdz kijowski postrzegany jest jako ,najagresywniejsze
ugrupowanie polityczno-finansowe”. Nosnikiem intereséw grupy w ukraidskim systemie partyjnym jest
Socjaldemokratyczna Partia Ukrainy (zjednoczona).

Ewolucja sceny politycznej

Trzeba jednoczednie zwréci¢ uwage na ewolucje ukrainskiej sceny politycznej. Jak zauwaza Tadeusz
A. Olszanski: ,Zaden z blokéw, biorgcych udziat w kampanii 1998 roku nie dotrwat do 2002 roku a z siedmiu
partii, ktére wowczas przekroczyty prog 4 proc. tylko trzy poszty do wyboréw samodzielnie (...). Z 68 partii
politycznych, biorgcych udziat w wyborach 2002 roku, co najmniej 34 badZz w ogdle nie istniaty w 1998 roku,
badz stanowity organizacje ,,kanapowe”, o ktérych nikt nie styszat”. Drugie wybory parlamentarne (czy raczej —
kampania wyborcza) w niepodlegtym panstwie charakteryzowaty sie wzrostem roli przywédcow. (...)

Wybory z marca 2002 roku przyniosty przeniesienie reprezentacji intereséw klandw oligarchicznych na forum
parlamentu. Moze to oznaczaé stopniowe umacnianie sie Rady Najwyzszej. Wptyw klandw na kota rzgdowe
i zwigzane z Administracjg Prezydenckg miat zasadnicze znacznie na etapie zdobywania wtadzy i fortun.
Natomiast umacnianie tych zdobyczy, zapewnienie im bezpieczeristwa, moze w sposob bardziej przejrzysty
i formalny dokonywac sie juz na forum parlamentu. Bez watpienia pociggnie to za sobg wzrost znaczenia partii
politycznych, co stanowi¢ bedzie kolejny krok w strone demokratyzacji zycia politycznego. Warto w tym
momencie zwrdci¢ uwage na specyfike ukrainskiej transformacji — obserwujemy kolejny paradoks; kierunek
dalszych demokratycznych przemian inicjowany jest przez sity majgce w rodowodzie komunistyczne korzenie.
Czesto zmieniana jest ordynacja wyborcza, co sprawia, ze system wyborczy jest niestabilny — przechodzi on od
skrajnie wiekszosciowego do skrajnie proporcjonalnego. W pierwszych wyborach w 1991 roku mamy do
czynienia z wyborami wiekszosciowymi, jednomandatowymi. Podczas prezydentury Kuczmy nastepuje zmiana
ordynacji na mieszang (obowigzuje w latach 1998 i 2002) — wybory proporcjonalne i w okregach
jednomandatowych. Niesie to za sobg mozliwo$¢ manipulacji oraz naduzy¢. Z poczatkiem 2004 roku system
zostaje zastgpiony catkowicie proporcjonalnym. W przysztosci takie przeksztatcenie moze spowodowaé wzrost
autorytetu Rady i jej wptywu na rzad.

Konstytucja

W pierwszym okresie po proklamowaniu niepodlegtosci demokratyzacja Ukrainy miata charakter bardziej
deklaratywny niz rzeczywisty. Swiadczg o tym prace nad konstytucja, aktem tworzacym ramy ustrojowe
panstwa. Prace te w istocie rozpoczety sie kilka lat przed ogtoszeniem niepodlegtosci, miaty wéweczas kierunek
raczej dostosowawczy do zmieniajacych sie warunkow. Ale caty czas poruszaty sie w obrebie konstytucji
,brezniewowskiej”, obowigzujacej na Ukrainie od 1978 roku. Nawet przetom w postaci ogtoszenia
niepodlegtosci nie byt tozsamy z catkowitg negacjg radzieckiej konstytucji. Czerwiec 1991 przynosi ,Zatozenia
nowej konstytucji Ukrainy”. Nie ma w niej zapisu o kierowniczej roli partii, nie ma preambuty
z ideami naukowego komunizmu. Najwazniejsza zmiana to instytucja urzedu prezydenckiego, wybieranego
w wyborach powszechnych szefa wiadzy wykonawczej. Mimo tych elementéw systemu prezydenckiego,
ustréj zachowuje charakter ,panstwa rad”. Rada Najwyzsza — parlament — otrzymuje wprawdzie szerokie
kompetencje, ale zarazem akcentowana jest mocna pozycja prezydenta. Rzad odpowiada przed parlamentem,
podlega jednak bezposrednio prezydentowi. Pozycje prezydenta wzmacnia nie ujeta w konstytucji jednostka
wykonawcza - Administracja Prezydencka. Stanie sie ona rzeczywistym rywalem rzadu. Poniewaz po
moskiewskim puczu niezbedne byty szybkie dziatania, o przyjeciu konkretnych rozwigzan decydujg nowele lub
odrebne ustawy (np. o urzedzie prezydenta w lipcu 1992 roku). Przygotowany projekt nowej konstytucji
(w pazdzierniku 1993 roku) nie zostaje poddany pod referendum z uwagi na kryzys polityczno-gospodarczy,
zakoriczony w 1994 roku wyborami parlamentarnymi i prezydenckimi.
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W nowej Radzie Najwyzszej projekt konstytucji budzi zastrzezenia (np. socjalisci wraz z komunistami stanowczo
sprzeciwiajg sie zapisom regulujgcym prawo wiasnosci. Kuczma nie chce zrezygnowac z koncepcji wtadzy
wykonawczej, przyznajgcej prezydentowi silng pozycje). W tej sytuacji prezydent wnosi 2 grudnia 1994 roku
projekt ,Ustawy konstytucyjnej o wtadzy panstwowej i samorzadzie terytorialnym”. To akt w rodzaju ,,matej
konstytucji”; rozwigzujgcej biezgce kwestie, niedotykajgcej obszaru wartosci, ideologii. ,Ustawa
konstytucyjna...” mimo jej uchwalenia przez Rade Najwyzszg w maju 1995 roku, w zycie wchodzi dopiero po
zakonczonym (w czerwcu tego samego roku) kryzysie miedzy Radg Najwyzsza a prezydentem. ,Ustawa...”
obowigzuje czasowo. Rok pdiniej (28 czerwca 1996 roku) parlament ukrainski, w napietej atmosferze, po
wzajemnych szantazach politycznych — dalekich od demokratycznych mechanizmoéw nacisku, przyjmuje nowa
konstytucje, wedtug raz jeszcze przygotowanego projektu. Nie jest ona jednak wynikiem politycznego
porozumienia, lecz odzwierciedla wole twdércy — Leonida Kuczmy. Nie mogac dojs¢ do konsensu z parlamentem,
prezydent zagrozit jego rozwigzaniem lub zasiegnieciem opinii o parlamencie w referendum. Akt ten nadaje
Ukrainie status republiki prezydencko-parlamentarne;j. (...)

Nadal pozakonstytucyjnym organem pozostaje Administracja Prezydenta. Konstytucja nie dos$¢ wyraznie
rozgranicza kompetencje Administracji Prezydenta i Rady Ministrow. Powoduje to, ze oba te organy wtadzy
centralnej prowadzg swoistg rywalizacje, a zakresy ich wtadzy s3 poréwnywalne. Na pewno mozna méwic
0 poteznej sile oddziatywania Administracji na inne organy, zwtaszcza podczas drugiej kadencji prezydentury
L. Kuczmy - kiedy wedtug danych z 2003 roku Administracja liczyta 710 etatow z 17 departamentami. W swojej
formule funkcjonowania wpisuje sie w formute ,kieruje, ale nie rzadzi” i bywa postrzegana jako kontynuacja
komunistycznego Komitetu Centralnego partii. ,,W nowej konstytucji znalazty sie ponadto gwarancje wtasnosci
prywatnej ziemi, integralnosci terytorialnej panstwa, prymatu jezyka ukrainskiego.”

Gospodarka

W kontekscie budowania od podstaw struktur panstwowych kwestie gospodarcze zeszty na dalszy plan.
Zabrakto szybkich reform ekonomicznych, a podejmowane regulacje funkcjonowania gospodarki okazaty sie
niewystarczajace. Z jednej strony wynikato to z faktu, ze typ gospodarki rynkowej nie lezat w interesie
rzadzacych elit, wywodzacych sie z komunistycznego uktadu. Elity lokalne — wolne w warunkach rzeczywistej
niepodlegtosci od brzemienia partyjnej podlegtosci i kontroli — dazyty do utrzymania swoich wptywdw. Jednym
z narzedzi bylo podporzadkowywanie tych dziatéw gospodarki, ktére pozwalaty nie tylko na pomnazanie
dochoddw, ale i sterowanie lokalng wtadzg. Regionalne powigzania administracyjno-gospodarcze pozwalaty na
poszerzenie pola dziatania w strukturach panstwowych. Postepujgce zagarnianie srodkow produkcji i kapitatu
powodowato, ze te nieformalne podmioty (najbardziej spektakularnym ich wyrazem sg klany oligarchiczne)
staty sie w krétkim czasie gtéwnym elementem gospodarki ukrainskiej. Nie tylko zresztg gospodarki — sfera
polityczna rowniez zostaje weciggnieta w orbite systemu klanowego. Najintensywniej system klanowo-
oligarchiczny rozwija sie po dojéciu do prezydentury Leonia Kuczmy.

Z drugiej za$ strony to nie tylko marginalizacja przebudowy sfery ekonomicznej lezy u Zrédet szybkiego
zatamania sie gospodarki ukrainskiej. Trzeba mie¢ na uwadze, ze mtode paristwo odziedziczyto w istocie jedno
z naczyn potaczonych, na zasadzie ktorych funkcjonowata gospodarka ZSRR. Ten system nagle ulega rozpadowi,
a pozycja Ukrainy, jako czotowej republiki utrzymujacej Zwigzek Radziecki nie ma przetozenia w warunkach
niepodlegtosci. Nastepuje gwattowny spadek produkcji, wzrasta bezrobocie, postepuje inflacja, ktéra w 1993
roku przybiera wymiar hiperinflacji, osiggajgc najwyzszy na swiecie poziom 10256 proc. Spada gwattownie
poziom zycia ludnosci, spada PKB: ,,w 1994 r osigga wartos¢ najnizszg (minus) —22,9 proc”. Rosnie szara strefa —
odbicie modelu gospodarki naktadajacej na przedsiebiorstwa zbyt duze obcigzenia. Po 10 latach od uzyskania
niepodlegtosci ,tzw. szara strefa szacowana jest na Ukrainie na 60 proc oficjalnego PKB.” Korupcja przybiera
coraz szerszy wymiar — jest na jednym z czotowych miejsc w Swiecie. W tych warunkach dopiero na przetomie
1997/1998 Ukraina wykazuje — niewielki wprawdzie, ale jednak - wzrost gospodarczy. Ta pozytywna tendencja
bedzie sie juz utrzymywata, cho¢ wzrost liczy sobie zaledwie kilka procent i gtdwnie jest efektem dziatania
,szarej strefy”. (...)

Agnieszka Kaniewska, Beata Kaniewska http://www.psz.pl/127-unia-europejska/agnieszka-kaniewska-ukraina-trudna-droga-
do-demokracji
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Polskie kroki milowe

Poznanski czerwiec

Ten dzien zapisze sie w naszej historii jako ,,czarny czwartek”. Strajki rozpoczety sie
w Zaktadach Przemystu Metalowego H. Cegielski w Poznaniu, jednak do
protestujgcych robotnikdéw szybko dotgczyli mieszkarncy miasta. W krétkim czasie
»poznanski bunt” zostat krwawo sttumiony, przez oddziaty wojskowe liczace ponad
10 tys. zotnierzy. W wyniku tych wydarzen zycie stracito 58 osdb.

28-30 czerwca 1956 r.

Wybor Karola Wojtyty na Papieza

Stynna formuta wybrzmiata tego dnia do zgromadzonych na watykarnskim Placu
Swietego Piotra wiernych. ,,0znajmiam Wam rados$¢ wielka: mamy Papieza (...), ktéry
przybrat sobie imie loannis Pauli”. Stolicg Piotrowg rzadzi¢ zaczat Papiez z dalekiego
kraju, Papiez-pielgrzym, ktéry podczas swojej pierwszej pielgrzymki do ojczyzny
wypowiedziat stynne do dzis dnia stowa: ,Wotam, ja, syn polskiej ziemi, a zarazem ja,
Jan Pawet Il, papiez. Wotam z catej gtebi tego Tysigclecia, wotam w przeddzien
Swieta Zestania, wotam wraz z wami wszystkimi: Niech zstgpi Duch Twdj! Niech
zstgpi Duch Twdj i odnowi oblicze ziemi. Tej ziemi!”

16 pazdziernika 1978 rr.

Wydarzenia na wybrzezu

Stocznia Gdanska rozpoczeta strajk, ktérym kieruje Bogdan Borusewicz. Protesty

szybko sie rozwijaja, strajk przybiera charakter okupacyjny, a przewodnictwo nim

obejmuje Lech Watesa. W kolejnych dniach do strajku dotgczajg kolejne zakfady,
w tym miedzy innymi Stocznia w Gdyni. Utworzony zostaje Miedzyzaktadowy

Komitet Strajkowy, ktory pod koniec strajkdw reprezentuje juz ponad 700 zaktaddw.

To witasnie on opracowuje 21 postulatéw, stanowigcych podstawe porozumienia

podpisanego pomiedzy MKS a rzgdem PRL. Jedng z bezposrednich konsekwencji
protestow byto utworzenie Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego

,Solidarnos¢”.

Sierpien 1980 r.
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13 grudnia 1981 r.

Wprowadzenie stanu wojennego w Polsce

Dnia dzisiejszego, o 6.00 rano, Polskie Radio i Telewizja nadaty przemdéwienie
Generata Jaruzelskiego: ,,Obywatelki i obywatele Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej!
Zwracam sie dzi$ do Was jako zotnierz i jako szef rzadu polskiego. Zwracam sie do
Was w sprawach wagi najwyzszej. Ojczyzna nasza znalazta sie nad przepascia. (...)
Obywatelki i obywatele! Wielki jest ciezar odpowiedzialnosci, jaka spada na mnie
w tym dramatycznym momencie polskiej historii. Obowigzkiem moim jest wzig¢ te
odpowiedzialnos¢ - chodzi o przysztos¢ Polski, o ktéra moje pokolenie walczyto na
wszystkich frontach wojny i ktérej oddato najlepsze lata swego zycia. Ogtaszam, ze
w dniu dzisiejszym ukonstytuowata sie Wojskowa Rada Ocalenia Narodowego. Rada
Panstwa, w zgodzie z postanowieniami Konstytucji, wprowadzita dzis o pétnocy stan
wojenny na obszarze catego kraju.(...)”

6 lutego — 5 kwietnia 1989 r.

Obrady Okragtego Stotu

Dzi$ — w Patacu Namiestnikowskim, siedzibie Urzedu Rady Ministrow PRL —
rozpoczety sie obrady Okragtego Stotu. Do negocjacji usiedli przedstawiciele wtadz
PRL oraz opozycja solidarno$ciowa. Status obserwatora otrzymali reprezentanci
kosciota. Obrady Okragtego Stotu prowadzone bedg w trzech zespotach (do spraw
gospodarki i polityki spotecznej, ds. reform politycznych i ds. pluralizmu
zwigzkowego), dziesieciu podzespotach oraz kilku grupach roboczych.

4 czerwca 1989r.

Pierwsze czesciowo wolne wybory

W wyniku uzgodnien Okragtego Stotu przeprowadzone zostaty pierwsze, czesciowo
wolne wybory w powojennej historii Polski. Zgodnie z ustaleniami w wyborach
wytoniono 460 postéw oraz 100 senatordw, z tym zastrzezeniem, ze 65% miejsc
w Sejmie z gbéry przeznaczono dla ekipy rzadzacej. Faktycznie wolne wybory objety
wiec jedynie 35% mandatéw w Sejmie oraz miejsca w Senacie. Wybory przyniosty
rezultat druzgocacy dla elit wladzy — kandydaci wspierani przez opozycje zdobyli
bowiem wszystkie ,,wolne” mandaty w Sejmie oraz 99% mandatéow w Senacie.

5 s
e e S |

Stowem w demokracje



Scenariusz 1 Od rezimu do demokracji — przemiany demokratyczne w Polsce i na Ukrainie

T

[ =3 Zadanie nr 3 ]

§ Ukrainskie zmiany
-

cztowieka i obywatela.

zrédto: www.pism.pl

LT 1

o =

2 ! _ . !

i | W drodze do niepodlegtosci !

- |

'g ] Ostatnie miesigce byty dla Ukrainy niezwykle wazne. Wszystko zaczeto sie od !

:n_n = i proklamowania petnej niepodlegtosci i zdelegalizowania partii komunistycznej. Byt to i

- =2 | pierwszy krok do zorganizowania ogdlnokrajowego referendum, ktére zawierato |

(] 1 1

I = 1 tylkojedno pytanie: ,Czy zgadza sie Pan/Pani z Aktem ogtoszenia niepodlegtosci |

g i Ukrainy?”. W gtosowaniu odpowiedz , Tak” zaznaczyto ponad 90% gtosujacych. i

o i tacznie z referendum przeprowadzono wybory prezydenckie, ktérych zwyciezca i
S

R i okazat sie Leonid Krawczuk. !

(7,3 1 1

i i

q. 1 1

b e -

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

= i Wszyscy do glosowania i

o i i

1 1

g i Na Ukrainie zakonczyta sie druga tura drugich — po odzyskaniu niepodlegtosci — i

ch"y ! wyboréw prezydenckich. W pierwszej turze startowato siedmiu kandydatéw, !

© . natomiast do drugiej przystapito dwdch: Leonid Krawczuk (38,36 % gtosow :

1 1

a ] w pierwszej turze) oraz Leonid Kuczma (31,17% gtoséw w pierwszej turze). Po !

'g i zaciektej rywalizacji zwyciestwo w drugiej turze wyboréw odnidst Leonid Kuczma, i

- i ktéry pokonat rzgdzacego dotychczas prezydenta i uzyskat 52,15% gtosow. i

i i

1 1

1 1

| j

1 :

5 i Mamy nowa konstytucje! i

g | a

= I W dniu dzisiejszym, na V sesji Rady Najwyzszej Ukrainy Il kadencji, uchwalona zostata }

g i nowa ustawa zasadnicza, ktéra wprowadzita prezydencki system rzgdéw. Jedynym i

?_" | organem wiadzy ustawodawczej jest Rada Najwyzsza ztozona z 450 deputowanych |

1 1

8 I wybieranych na czteroletnig kadencje. Najwyzszym organem wtadzy wykonawczej |

3 i jest Gabinet Ministrow powotywany przez Prezydenta za zgodg Rady oraz przed nim i

E, i odpowiedzialny. Wybierany na piecioletnig kadencje Prezydent jest gtowa panstwa i

Q | ireprezentuje je na zewnatrz, jest gwarantem suwerennosci pafistwa, integralnosci |

ﬁ i terytorialnej Ukrainy, przestrzegania konstytucji Ukrainy oraz praw i wolnosci i

i i

1 1

1 1

1 -

Stowem w demokracje



Scenariusz 1 Od rezimu do demokracji — przemiany demokratyczne w Polsce i na Ukrainie

21 listopada 2004 roku - 23
stycznia 2005 roku

Pomaranczowa rewolucja

»Wybory sfatszowano”, ,,Chcemy powtérzenia wyboréw”, ,Juszczenko na
prezydenta” — to tylko niektére z haset, ktére od wielu dni ustysze¢ mozna na
organizowanych w Kijowie i innych miastach kilkusettysiecznych wiecach.
Obywatelskie niepostuszenistwo wybuchto po wyborach, w ktérych zwyciezyt Wiktor
Janukowycz. Niestety nie spetniaty one demokratycznych standardéw, a o ich
powtdrzenie apelowata miedzy innymi Unia Europejska. W koncu decyzje
o rozpisaniu nowych wyboréw podjat Sad Najwyzszy. W ich wyniku prezydentem
zostat Wiktor Juszczenko.

21 listopada 2013 - 22
lutego 2014

Euromajdan

Chec zblizenia Ukrainy do Unii Europejskiej stata sie bezposrednia przyczyna
protestow w tym kraju, ktore rozpoczety sie w dniu odtozenia podpisania umowy
stowarzyszeniowej z Unig Europejska przez prezydenta Wiktora Janukowycza.
Pojawity sie zgdania usuniecia prezydenta, a nastroje w kraju ulegaty stopniowej
radykalizacji az do przerodzenia sie w ogélnonarodowg rewolucje. Czarnym dniem
protestéw, a takze ich punktem zwrotnym, byt moment, w ktérym jednostki
specjalne podjety prébe brutalnego rozpedzenia demonstrantéow. W korncu — pod
naciskiem protestujgcych oraz zachodniej opinii — Janukowycz opuscit stolice,

a parlament usunat go z urzedu.

21 marca 2014 roku

Kryzys Krymski

W dniu dzisiejszym Rada Federacji, czyli izba wyzsza rosyjskiego parlamentu,
ratyfikowata traktat o przyjeciu Republiki Krymu do Federacji Rosyjskiej — dokumenty
ratyfikacyjne podpisat prezydent Putin. Krym stat sie czescia Rosji. Co doprowadzito
do tej sytuacji? Jej bezposrednig przyczyna byto oczywiscie przeprowadzone kilka dni
temu referendum na Krymie, w ktérym blisko 97% oséb opowiedziato sie za
przytgczeniem Krymu do Rosji. Cho¢ glosowanie to uznane zostato za niezgodne
z prawem miedzynarodowym, nie powstrzymato to dalszych wydarzen.
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Polska pomoc

Polska wspiera Ukraine w integracji z Zachodem

»Polska wspiera Ukraine w jej drodze ku instytucjom
Swiata zachodniego i w petni rozumie aspiracje
ukrainskie” - oswiadczyt Prezydent RP Bronistaw
Komorowski po spotkaniu z prezydentem Ukrainy Petro
Poroszenka, ktéry w srode rozpoczat wizyte w Polsce.
Zadeklarowat takze, ze Polska bedzie wspiera¢ Ukraine
w  procesie  wdrazania reform  wewnetrznych,
szczegblnie reformy samorzadowej. W obecnosci Petra
Poroszenki prezydent Komorowski podpisat w Srode
ustawe o ratyfikacji umowy stowarzyszeniowej UE-
Ukraina. ,Llicze na podtrzymanie bardzo bliskiej,
przyjacielskiej wspdtpracy i dziatania na rzecz
zrealizowania waznego dla Ukrainy, ale waznego i dla
Polski, zadania, jakim jest wspieranie Ukrainy w jej
aspiracjach zachodnich, zaréwno europejskich, jak
i natowskich” — powiedziat Bronistaw Komorowski po
podpisaniu ustawy. (...)

Prezydent Ukrainy dziekowat prezydentowi
Komorowskiemu za goscinnos¢, nieugieta
proukrainskos¢. ,Polska jest najwiekszym adwokatem
Ukrainy w Unii Europejskiej, za co niezmiernie dziekuje”
- powiedziat. Zapewniat o koniecznosci
przeprowadzenia reform na Ukrainie, dodajac, ze
ukrainski rzad chce przeprowadzi¢ reformy, o ktérych
mowa jest w umowie stowarzyszeniowej miedzy UE
a Ukraing. Petro Poroszenko méwit, ze Polska moze
poméc  Ukrainie  w  przeprowadzeniu  reform.
,Umowilismy sie co do realnej wspotpracy w reformie
decentralizacji wtadzy” — powiedziat prezydent Ukrainy.
Zapowiedziat, ze w najblizszym czasie zostanie powotana
komisja konstytucyjna, ktérej gtdwnym zadaniem bedzie
wprowadzenie zmian majgcych na celu decentralizacje
wtadzy na Ukrainie. ,Doswiadczenie Polski bedzie tutaj
decydujgce. Na Ukrainie uwazamy je za najbardziej
efektywne wsrdd krajéw europejskich” — dodat.

Petro Poroszenko relacjonowat, ze rozmowa dotyczyta
takze wspotpracy gospodarczej. ,Jestem przekonany, ze
zdecydowane dziatania wtadz ukrainskich, majgce na celu
polepszenie klimatu inwestycyjnego, walke z korupcjg,
dadzg dodatkowe argumenty naszym polskim partnerom
do bycia z nami w tym niefatwym czasie” — mowit.
Dziekowat tez Polsce za pomoc humanitarng.
»Symboliczne jest to, ze witasnie teraz Polska wysyta dwa
konwoje humanitarne dla mieszkarncow Donbasu, ktérzy
dzi$ potrzebujg tej pomocy w zwigzku z agresjg Rosji” —
podkreslit. (...)

W obecnosci obu prezydentéw podpisane zostaty:

e Drugi Protokét miedzy Rzadem RP a Gabinetem
Ministréw Ukrainy zmieniajgcy Umowe miedzy Rzagdem
RP a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zasadach matego
ruchu granicznego, podpisang w Kijowie dnia 28 marca
2008 roku;

e  Protokot zmieniajagcy umowe miedzy Rzgdem RP
a Gabinetem Ministrow Ukrainy o ksztatceniu
obywateli Ukrainy w Kolegium Europejskim w Natolinie
z dnia 25 listopada 2009 r;

e Memorandum w zakresie wsparcia reformy
samorzadowej na Ukrainie;

e Memorandum miedzy Ministerstwem
Infrastruktury i Rozwoju RP a Ministerstwem
Infrastruktury Ukrainy w sprawie wsparcia ze strony
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju Rzeczypospolitej
Polskiej dziatan Ukrainy w sferze adaptacji
infrastruktury do standardéw Unii Europejskie;j.

zrodto:www.prezydent.pl
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Pomoc Polski dla Ukrainy: kredyt i wsparcie reform.
Rzad PO chce takze pomadc Ukraincom w... walce z korupcja

Kredyt na 100 min euro, powotanie petnomocnika rzqgdu ds. wspierania reform na Ukrainie, polscy eksperci
wspomagajgcy walke z korupcjq, rozwoj przedsiebiorczosci, reforme samorzqdowq i administracyjnq, a takze
pomoc humanitarna — w ten sposob Polska wspiera Ukraine.

O szczegotach kredytu jaki Polska udzieli Ukrainie premier
Ewa Kopacz rozmawiata w drugiej pofowie stycznia
z szefem ukrainskiego rzadu Arsenijem Jaceniukiem.
Kredyt wart 100 min euro przyjmie posta¢ pomocy
wigzanej udzielanej w ciggu 10 lat, zgodnie z zasadami
OECD, na realizacje priorytetowych dla Ukrainy reform
w zakresie modernizacji panstwa i jego zblizania do Unii
Europejskiej. Zdaniem resortu finansdw udzielenie
kredytu stworzy takie mozliwosci dla polskich
przedsiebiorcow do udziatu w realizacji projektéw na
Ukrainie. Ukrainskie wtadze deklarujg, ze polski kredyt
bedzie wsparciem dla matego i Sredniego biznesu na
Ukrainie; Kijow planuje wykorzysta¢ to wsparcie na
projekty odbudowy Donbasu i reformy.

Polski rzad podjat tez decyzje o powotaniu petnomocnika
rzadu ds. koordynacji dziatan wspierajgcych reformy na
Ukrainie. Zostat nim wiceminister finanséw Artur
Radziwitt. Petnomocnik ma koordynowaé wszystkie
dziatania podejmowane w Polsce na rzecz procesu reform
na Ukrainie i jej dazen do integracji z Europga. Intensywna
wspotprace ze strong ukraifiska, m.in. w zakresie reformy
stuzby celnej, prowadzi resort finanséw. Ministerstwo
planuje tez wspotprace przy: zarzadzaniu finansami
publicznymi, decentralizacji budzetu, administracji
podatkowej, regulacji rynku finansowego, finansowaniu
samorzadow.

Polska w ramach pomocy dzieli sie swoim
doswiadczeniem w obszarze dziatain antykorupcyjnych
i ustanowienia instytucji  kontrolnych. Podczas
styczniowej wizyty w Kijowie Kopacz towarzyszyli m.in.
prezes NIK i szef CBA. Obie instytucje zorganizuja m.in.
szkolenia i warsztaty dla ukrainskich funkcjonariuszy.
,ZaoferowalisSmy warsztaty i spotkania eksperckie. Po
tym, jak powstanie na Ukrainie analogiczna do polskiej
stuzba, zaprosimy jej przedstawicieli do Polski, aby
pokaza¢ jak dziatamy. Zaoferowalismy réwniez szkolenie
agentow i doradztwo na kazdym szczeblu” — powiedziat
PAP rzecznik CBA Jacek Dobrzynski.

Polska intensywnie wspotpracuje z Ukraing w dziedzinie
energetyki. Miedzy ukrainskg firmg Naftohaz i polska
Gaz-System zostata podpisana umowa dotyczaca
budowy interkonektora, ktéry pozwoli transportowac na
Ukraine gaz z terminalu LNG w Swinoujéciu. Ma nim byé
dostarczany gaz z terminali LNG w Swinoujsciu
i Kfajpedzie; ma umozliwi¢ rocznie dostawe 10 mld
metrow szesciennych gazu na Ukraine. (...) Dotychczas
wspomagalismy ukrainskg armie, wysytajac jej m.in.
koce, racje zywnosciowe, cieptg odziez, plecaki. Pomoc
byta warta kilka milionéw euro.

zrédto: wpolityce.pl

Balcerowicz spotkat sie z Poroszenka. Bedzie wspiera¢ ukrainskie reformy?

W czasie spotkania Poroszenko ,zaprosit Balcerowicza do zaangazowania sie w proces reform na Ukrainie”,
a tworca , terapii szokowej” z czasow polskiej transformacji miat udzielac¢ gtowie ukrainskiego panstwa wskazéwek

ws. gospodarczych.

Poroszenko, tytutujgc Balcerowicza ,architektem polskiej
transformacji”, wspomniat, ze Polska moze by¢ wzorem
,kraju, ktory z sukcesem zreformowat swojg gospodarke
i stat sie cztonkiem UE i OECD” — czytamy na oficjalnej
stronie prezydenta Ukrainy. Poroszenko zaprosit tez
Balcerowicza, by ,zaangazowat sie w proces reform na
Ukrainie”. ,,Mamy dzisiaj rzad z najwyzszym potencjatem.
Jest profesjonalny i proeuropejski. Mamy unikalng szanse
implementac;ji reform w naszym kraju” — zapewniat.

Z kolei, jak wynika z relacji na prezydenckiej stronie,
Balcerowicz podkreslat znaczenie trzech czynnikéw
decydujacych o sukcesie reform: strategii, szybkiego
wdrozenia i zespotu reformatorow. Zwracat tez uwage
na konieczno$¢ odejscia od systemu subsydiowania
gospodarki przy jednoczesnej ochronie najbardziej
wrazliwych segmentdow spoteczenstwa.

Zrédto: m.wiadomosci.gazeta.pl
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Ukrainscy samorzgdowcy z wizytg w Polsce

Przedstawiciele kilkunastu ukrainskich miast uczestniczyli
w zorganizowanym w Patacu Prezydenckim spotkaniu
z cyklu ,,Przygotowanie ukrainskich samorzadéw do wdro-
zenia reform decentralizacyjnych i stowarzyszenia z Unig
Europejska”. Organizatorem spotkan jest Zwigzek Miast
Polskich oraz Slgski Zwigzek Gmin i Powiatéw, a gtéwnym
ich celem — przekazanie polskich doswiadczen zwigzanych
z tworzeniem i wdrazaniem reform decentralizacyjnych
oraz absorpcji dotacji unijnych na rozwadj.

Jak poinformowano na stronie internetowej prezydenta
Bronistawa Komorowskiego, ukrainscy samorzadowcy
spotkali sie z prezydenckim ministrem Olgierdem Dzie-
koriskim i ambasadorem Ukrainy w Polsce Andrijem Desz-
czyca. W spotkaniu uczestniczyli tez przedstawiciele Mini-
sterstwa Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwa Spraw Za-
granicznych, Zwigzku Miast Polskich i Polsko-Amerykan-
skiej Fundacji Wolnosci. Obecny byt takze koordynator
polsko-ukrainskiej grupy eksperckiej ds. reformy samorza-
dowej na Ukrainie, poset PO Marcin Swiecicki, ktéry
przedstawit Ukraificom stan prac grupy.

Po spotkaniu Swiecicki podkredlit w rozmowie z PAP, ze
reforme samorzadowa na Ukrainie utrudnia duze roz-
drobnienie jednostek samorzadowych na szczeblu pod-
stawowym, odpowiadajagcym naszym gminom. Jedno-
stek takich jest na Ukrainie ok. 10 tys., dla poréwnania —
gmin w Polsce jest niespetna 2,5 tys. Zaznaczyt jednak, ze
dzieki juz wprowadzonym zmianom w prawie jednostki
te dobrowolnie mogg sie tgczy¢. Na mocy prawa moga
one tez ze sobg wspotpracowad. Inna z wprowadzonych
reform data jednostkom samorzadu mozliwos¢ zaktada-
nia rachunkéw bankowych i korzystania z wtasnych fun-
duszy. Wczedniej musiaty one korzysta¢ z budzetu cen-
tralnego. Do rozstrzygniecia pozostaje, czy prefekt, czyli
odpowiednik polskiego wojewody, ma podlegac premie-
rowi, czy prezydentowi kraju. Swiecicki zaznaczyt, ze do
petnego wdrozenia reformy samorzgdowej na Ukrainie
konieczne sg zmiany w konstytucji. Ma sie to odby¢ w
dwdch etapach, prawdopodobnie w lipcu i jesienig tego
roku. (...)

Zrédto: wiadomosci.onet.pl

NIK wspiera ukrainskie reformy

Na zaproszenie Prezesa NIK goscit w Polsce Volodymyr
Zahorsky, przedstawiciel Krajowej Akademii
Administracji Publicznej Ukrainy. Podczas niedzielnego
Forum Europa-Ukraina poprowadzit razem
z Krzysztofem Kwiatkowskim panel poswiecony
dotychczasowym rezultatom transformacji w swoim
kraju. (...)

NIK aktywnie wigcza sie w przemiany zapoczatkowane
na Majdanie. W styczniu Krzysztof Kwiatkowski podpisat
w Kijowie porozumienie o wspodtpracy Najwyiszej lzby
Kontroli z Krajowg Akademig Administracji Publicznej
Ukrainy. Polacy przeprowadza systematyczne szkolenia
dla studentéw KAAP. Przyszli ukraifscy urzednicy
poznajg zasady i standardy funkcjonowania administracji
oraz poszczegdlnych stuzb w panstwach UE. NIK ma tez
wiele do zaoferowania w dziedzinie metodologii kontroli
finanséw publicznych i prawidtowosci ich rozliczania. (...)

zrédto: www.nik.gov.pl
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[ =3 Zadanie nr 5 ]

Ustrdj konstytucyjny PRL — schematy do uzupetnienia
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Ustroj konstytucyjny PRL — elementy do schematow

1. Wtadza ustawodawcza:

Sktadat sie z 460 postédw — przedstawicieli ludu pracujacego, ktorzy
mogli zosta¢ odwotani ze swojej funkgji.
Przyjmowat ustawy i uchwaty (wiekszoscia gtoséw). Uchwalat takze
budzet i narodowe plany spoteczno-gospodarcze.

Na pierwszym posiedzeniu powotywat Prezesa Rady Ministréw,
Rade Ministrow oraz Rade Panstwa.

e
| Sktadata sie z postéw oraz innych oséb, ktérym powierzono te

i funkcje.
e i
1 Wydawata dekrety z mocg ustawy w czasie przerw pomiedzy

i sesjami Sejmu.

Ustalata wyktadnie ustaw, reprezentowata panstwo na zewnatrz
i ratyfikowata umowy miedzynarodowe.

przedstawianie projektu budzetu i planow.
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r
i Jej cztonkdw wybierat Sejm, a ich zadaniem byto m.in.
1
1

Pozostate podmioty wtadzy dzielity sie na rejonowe, wojewddzkie
oraz szczegodlne.

W ostatnich latach funkcjonowania PRL wprowadzono szereg
nowych instytucji, np. Trybunat Stanu.
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[ =3 Zadanie nr 6 ]

Ustrdj konstytucyjny USRR — schematy do uzupetnienia

Wiadza

ustawodawcza
Rada Najwyisza

Wtadza
wykonawcza
Rada Ministrow

Wtadza
sgdownicza
Sad Najwyiszy
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Ustroj konstytucyjny USRR — elementy do schematéw *

1. Wtadza ustawodawcza:

[T T T T T T T T T T E T mEEmE e mm e mm I
: Rozpatrywata dowolne kwestie znajdujgce sie w kompetencji :
i Republiki. i
[ T T T T e E T mmEEmEEEm e I
1 Ztozona z 650 deputowanych, ktérych mozna byto pozbawic 1
i mandatu na podstawie decyzji wiekszosci wyborcéw. i
[ T T T T T T T T T T T T T T T T T T T e |

Woybierata spomiedzy siebie 25-0s. Prezydium, ktére w przerwach
miedzy sesjami przejmowato niemal catkowitg wiadze.

Prezydium posiadato zaréwno ustawodawcze, jak i wykonawcze
oraz sgdownicze.

Opracowywata plany ekonomicznego i spotecznego rozwoju oraz
projekt budzetu — stanowit on czes¢ budzetu zwigzkowego.
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SRR NS NN S

H Podporzadkowane byty jej Komitety Wykonawcze Rad

: terenowych.

1

R i
I

i Byta uzalezniona od rzadu ZSRR.

I

Gtéwny organ systemu sgdownictwa wybierany przez parlament
na okres 5 lat.

Nie byt nazywany witadzg, a jedynie organem zapewniajgcym
przestrzeganie prawa.

Sktad sgdéw obwodowych wybierany byt przez rady
deputowanych.

Na szczeblu powiatowym i miejskim sktad sadéw pochodzit
z wyboréw powszechnych.

* Zrodto: Baluk W., Ksztattowanie systemu partyjnego Ukrainy
w okresie transformacji ustrojowej (1987-2004), Wroctaw 2006
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[_j{?) Materiat pomocniczy nr 3 ]

Systemy konstytucyjne: réznice i podobienstwa

Pytania pomocnicze do dyskusji na temat systemdw konstytucyjnych PRL i USRR przed transformacja:

1) Zapytaj studentéw, co przede wszystkim rdznito oba systemy konstytucyjne. W tym zakresie
chodzi oczywiscie o charakter panistwa. Polska stanowita bowiem pozornie kraj niezalezny, natomiast
Ukraina byfa jedng z republik zwigzkowych ZSRR.

2) Zapytaj studentéw jakie dostrzegajg réznice w funkcjonowaniu poszczegdlnych organéw panstwa.
Zwrd¢ ich szczegdlng uwage na Rade Panstwa dziatajagcg w PRL oraz Prezydium Rady Najwyzszej
USRR.

3) Popros studentow o zastanowienie sie, jakie cechy organdéw wtadzy panstwowe]j Swiadczyty o ich
niedemokratycznosci. W tym zakresie szczegdlnie istotne sg uprawnienia Rady Panstwa PRL oraz
Prezydium Rady Najwyzszej USRR — obie te instytucje miaty bowiem znaczne uprawnienia
ustawodawcze, ktére sprzeczne sg z demokratyczng zasadg tréjpodziatu wtadzy.

4) Popro$ studentdw o zastanowienie sie, jakie zmiany nalezatoby przeprowadzi¢, aby systemy
konstytucyjne PRL oraz USRR byty bardziej demokratyczne.

Stowem w demokracje
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[ = Zadanie nr 7

1. 7 kwietnia 1989 r.

2. 29 grudnia 1989 r.

3. 23 kwietnia 1992 r.

4. 17 paidziernika 1992 rr.

5. 2 kwietnia 1997 r.

6. 25 maja 1997 r.

7. 17 pazdziernik 1997 r.

Stowem w demokracje

Reformowanie ustroju w Polsce

Uchwalona zostata Ustawa o zmianie Konstytucji PRL (tzw. nowela
grudniowa). Zmienita ona nazwe panstwa z Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej na Rzeczpospolitg Polskg oraz doprowadzita do usuniecia
zapisOw o kierowniczej roli partii i przyjazni z ZSRR. Ponadto
wprowadzita zasady demokratycznego panstwa prawnego, pluralizmu
politycznego oraz swobody dziatalnosci gospodarczej i ochrony
wtasnosci. Symboliczng zmiang byto przywrdcenie korony ortowi
biatemu w godle Polski.

Uchwalenie Ustawy Konstytucyjnej o wzajemnych stosunkach
miedzy wiadzg ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (tzw. Mata Konstytucja)
Stanowita ona, iz ,,organami Paristwa w zakresie wtadzy
ustawodawczej sg Sejm i Senat Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie
wtadzy wykonawczej - Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada
Ministréw, w zakresie wtadzy sgdowniczej - niezawiste sady.”

Uchwalenie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Uchwalona zostata Ustawa o zmianie Konstytucji PRL (tzw. nowela
kwietniowa). Przywrdcita ona instytucjg Senatu — drugiej izby
parlamentu — ktory sktadat sie ze 100 senatorow i wspotdziatat
w tworzeniu prawa oraz instytucje prezydenta, ktéra zastapita
dotychczasowa Rade Panstwa. Prezydent wybierany byt przez
Zgromadzenie Narodowe.

Powotana zostata Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia
Narodowego. Ustalono takze, ze nowa konstytucja zostanie
uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe i przyjeta przez Polakéw
w drodze referendum konstytucyjnego.

Weszta w zycie nowa Konstytucja RP. Jednoczesnie moc
obowigzujaca utracita tzw. Mata Konstytucja.

Przeprowadzone zostato referendum konstytucyjne, w ktérym Polacy
odpowiedzieli na pytanie, czy s za przyjeciem nowo uchwalonej
Konstytucji. W referendum uczestniczyto 42,86% uprawnionych do
gtosowania. 52,70% gtosujacych poparto przyjecie Konstytucji.
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[ fﬁ) Zadanie nr 8

1. 27 pazdziernika 1989 r.

2. 16 lipca 1990 r.

3. 24 paidziernika 1990 r.

4. 19 czerwca 1991 r.

5. 5 lipca1991r.

6. 24 sierpnia 1991 r.

7. 7 paidziernika 1993 r.

8. 20 wrzesnia 1994 r.

9. 8 czerwca 1995 rr.

10. 28 czerwca 1996 r.

Reformowanie ustroju na Ukrainie *

A.

Przyjeto Ustawe o powotaniu instytucji prezydenta, petnigcego
funkcje gtowy panstwa oraz zwierzchnika wtadzy wykonawczej,
ktory wybierany byt przez Rade Najwyzszg.

Uchwalono Ustawe o zmianach i uzupetnieniu Konstytucji USRR:
wzmocnienie roli Przewodniczacego Rady Najwyzszej, ktéry uzyskat
status najwyzszego urzednika w panstwie; zmniejszenie liczby
deputowanych i uzawodowienie tej funkcji; utworzenie Komitetu
Nadzoru Konstytucyjnego USRR — namiastki sgdu konstytucyjnego.

Rada Najwyzsza przyjeta Koncepcje nowej Konstytucji Ukrainy,
ktdra zaktadata m.in.: zastgpienie nazwy USRR nazwa Ukraina,
wprowadzenie zasad suwerennosci, tréjpodziatu wtadzy oraz
pluralizmu politycznego. Kraj miat by¢ republikg prezydencka

z glowa panstwa wybierang w wyborach powszechnych
i bezposrednich, parlament byt jednoizbowy.

Deklaracja o panstwowej suwerennosci Ukrainy, ktéra mowita
o potrzebie utworzenia demokratycznego panstwa prawa,
dziatajacego zgodnie z zasadg trdjpodziatu wtadzy oraz o prymacie
prawodawstwa ukrainskiego nad zwigzkowym i suwerennosci
gospodarcze;j.

Uchwalenie przez Rade Najwyzszg Aktu proklamowania
niepodlegtosci Ukrainy, ogtaszat on powstanie niepodlegtego
panstwa, na terytorium ktorego obowigzuje wytacznie Konstytucja
i ustawodawstwo krajowe.

Uchwalona zostata Ustawa o nazwie, strukturze i liczbie
deputowanych, ktéra zachowywata koncepcje funkcjonowania
Rady Najwyzszej, likwidowata jednak jej Prezydium.

Powotanie komisji konstytucyjnej oraz wprowadzenie zmian
konstytucyjnych prowadzacych do likwidacji monopolu partii
komunistycznej oraz wprowadzenia zasady pluralizmu politycznego.
Ponadto Komitet Nadzoru zastgpiono Sadem Konstytucyjnym.
Doprowadzono do uniezaleznienia sie sagdownictwa i prokuratury.

Uchwalenie Konstytucji Ukrainy.

Przyjecie Ugody konstytucyjnej o organizacji wtadzy panstwowej
oraz samorzadzie na okres do przyjecia Konstytucji Ukrainy, ktéra
miata charakter Matej Konstytucji oraz wzmacniata pozycje
prezydenta kosztem parlamentu.

Powotanie nowej Komisji Konstytucyjnej.

* Zzrodto: Baluk W., Ksztattowanie systemu partyjnego Ukrainy
w okresie transformacji ustrojowej (1987-2004), Wroctaw 2006
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[ =3 Zadanie nr 9 ]
Kawatki Konstytucji
Pornee s Pese Pernenen s .
: Artykut 103
Artykut 75 : Artykut 95
Prezydenta Ukrainy wybierajg na
Jedynym organem wtadzy : Wtadze ustawodawczg : :
; Do lat obywatele Ukrainy :
ustawodawczej na Ukrainie jest : w Rzeczypospolitej Polskiej :
: Na Podstawie .......ccceeevereverceenens,
parlament — D SPraWUJG weveeveeeree s e
) rownego i bezposredniego prawa
................................................... - A I ererererersseserserereereseaerenns « F 3
i i wyborczego w gtosowaniu tajnym. i
Borses P PTTROII Borses i
Artykut 96 : Artykut 76 3
Sejm sktada Si€ Z ...ovvveveveereereenennes Konstytucyjny sktad Rady Artykut 127
postow. Najwyzszej Ukrainy wynosi Prezydent Rzeczypospolitej jest
wybierany na .......ccocceeeeveeierinnenen
Artykut 97 deputowanych ludowych, kadencje i moze byé ponownie
Senat sktada sig z& ....oocovveviiininaes wybieranych (...) na wybrany tylko .......ccceeevveinnnne .
senatorow. E et
A S A i
: : Artykut 147 Artykut 114 :
.......................................... sktada sie W sktad Gabinetu Ministrow
Artykut 113 : :
: H z Prezesa Rady Ministréw : Ukrainy wchodzg,
e e e e s jest : :
: : i ministréw. D erresereerererennensrssnnnensnssenes , pierwszy
najwyzszym organem w systemie :
¢ W skfad Rady Ministrow moga by¢ : wicepremier (...).
organdéw wtadzy : : :
powotywani i Premier Ukrainy zostaje powotany :
............................................................................................. Rady 0] 2= 2R
Ministréw. NA WNIOSEK .ecvvrrecrcrrenirerninenen (o0)
U O Eeermesrrmssrrnssernssrrnnsrennsernnsrrnnsernnsrrnnns H
: Artykut 154 : : :
...................................................... Artykut 175
desygnuje Prezesa Rady Artykut 125 Wymiar sprawiedliwosci
Ministréw, ktory proponuje sktad (...) Najwyzszym organem w Rzeczypospolitej Polskiej
Rady Ministrow. sagdowym w systemie sadow SPIAWUJG evveeverereereeeesesseensensensaneas ,
...................................................... powszechnych jest ettt ae et seenteneey
powotuje Prezesa Rady Ministrow ettt e et ateateateeteeteetesaeereeteene @ ................................................... oraz
wraz z pozostatymi cztonkami Rady sgdy wojskowe. :
Ministrow (...)
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[_j;‘?) Materiat pomocniczy nr 4 ]

Kawatki Konstytucji: poprawne odpowiedzi

Peeereeesssssssseeeeeeesssssssssseeeseeseseessannnnns pesse e Feeeeeeeessssssmeeeeeeessssssssnseeeseeeeessssnnnnnes .
Artykut 75 Artykt.ﬂ 103 I
e ErEE T Artykut 95 Pre'zy?lenta Ukrainy wybierajg na
ustawodawczej na Ukrainie jest Wiadze ustavv'od.awcza. . PIEC lat obywatele Ukrainy na
parlament — Rada Najwyzsza W Rzecszosp'olltt.eJ Polskiej podstawie powszechnego,
Ukrainy. sprawuja Sejm i Senat. réwnego i bezposredniego prawa :
: wyborczego w gtosowaniu tajnym. :
Feose Frosastenssnta s Fese i
Artykut 96 Artykut 76 Artykut 127
Konstytucyjny sktad Rady o
Sejm sktada sie z 460 postow. e A [ Prezy(.jent RZGCZYPOS.F)OhteJ J.eSt
Artykut 97 czterystu pieédziesieciu wyblerar.\y na ple(,:loletnlq.
Senat sktada si,e ze 100 CEaErEEn veeh, kadencjg i moze by¢ ponownie
senatorow. wybieranych (...}ina pie€ lat. wybrany tylko raz.
P S ——— SRR ;
: : : Artykut 114 :
: Artykut 147 W sktad Gabinetu Ministrow
Artykut 113 ! Rada Ministrow sktadasie i  Ukrainy wchodza premier
Gabinet Ministrow Ukrainy : z Prezesa Rady Ministrow i Ukrainy, pierwszy wicepremier,
jest najwyzszym organem i ministréw. i wicepremierzy i ministrowie.
w systemie organdéw wtadzy W sktad Rady Ministréw moga by¢ Premier Ukrainy zostaje powotany
wykonawczej. i powotywani wiceprezesi Rady przez Rade Najwyisza :
3 Ministrow. Ukrainy na wniosek
e eeereseessesseesese e s b ss s aneanes . : ....Prezydenta Ukrainy. (..)  :
: Artykut 154 :
Prezydent Rzeczypospolitej Artykut 175
desygnuje Prezesa Rady Artykut 125 Wymiar sprawiedliwosci
Ministréw, ktéry proponuje sktad (-..) Najwyzszym organem i wRzeczypospolitej Polskiej :
Rady Ministréw. Prezydent sadowym w systemie sadow sprawuja S3d Najwyiszy, sady
Rzeczypospolitej powotuje powszechnych jest Sad powszechne, sady :
Prezesa Rady Ministréw wraz Najwyiszy Ukrainy. ! administracyjne oraz sady
z pozostatymi cztonkami Rady wojskowe.

Ministrow (...)
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[ 5 Zadanie nr 10 ]

Lustrzane odbicie *

1. Co Polacy myslg o Ukrairicach oraz o sobie samych?

Ukraincy sg czesciej niz Polacy uwazani za: Polacy sg czesciej niz Ukrairicy uwazani za:

goscinny # niegoscinny

nowoczesny # zacofany

pracowity # leniwy

nie naduzywa alkoholu #
naduzywa alkoholu

odpowiedzialny #
nieodpowiedzialny

przedsiebiorczy # nie
przedsiebiorczy

religijny # niereligijny

schludny # zaniedbany

zyczliwy # niezyczliwy

tolerancyjny #
nietolerancyjny

wyksztatcony #
niewyksztatcony

skuteczny #
nieskuteczny

szczery # nieszczery

uczciwy # nieuczciwy

wesoly # powazny
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2. Co Ukrairicy myslg o Polakach oraz o sobie samych?

Polacy sg czesciej niz Ukrairicy uwazani za: Ukraifcy sg czesciej niz Polacy uwazani za:

goscinny # niegoscinny

nowoczesny # zacofany

pracowity # leniwy

nie naduzywa alkoholu #
naduzywa alkoholu

odpowiedzialny #
nieodpowiedzialny

przedsiebiorczy # nie
przedsiebiorczy

religijny # niereligijny

schludny # zaniedbany

zyczliwy # niezyczliwy

tolerancyjny #
nietolerancyjny

wyksztatcony #
niewyksztatcony

skuteczny #
nieskuteczny

szczery # nieszczery

uczciwy # nieuczciwy

wesoly # powazny

* Zadanie w cafosci opracowane zostato na podstawie publikacji pt. ,,Polska — Ukraina, Polacy — Ukrairicy. Spojrzenie przez
Granice”, ktéra wydana zostata przez Instytut Spraw Publicznych pod redakcjq Magdaleny Otlewskiej.
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[ &5 Zadanienr11 ]

Jak wzajemnie sie postrzegamy? *
Czesc 1.

Pierwsza czes¢ zadania przedstawia opinie Polakéw na temat rdznic i podobienstw wystepujgcych
pomiedzy oboma narodami, a konkretnie okresla ona, czy zdaniem Polakéw Polacy i Ukrairicy sq:
podobni / raczej podobni lub rézniq sie / raczej rézniq sie w zakresie tradycji i stylu zycia, wartosci
i postaw oraz postawy wobec pracy. W ponizsze zdania wstaw — Twoim zdaniem odpowiednie —
wartosci procentowe (wybierz je z wartosci podanych w ponizszej ramce).

L S Polakéw uwaza, ze Polacy i Ukraincy s3 (raczej) podobni w zakresie tradycji i stylu zycia.
e Polakéw uwaza, ze Polacy i Ukraincy (raczej) réznig sie w zakresie tradycji i stylu zycia.

& Polakéw nie ma w tej kwestii wyrobionej opinii (trudno powiedziec).

L R Polakéw uwaza, ze Polacy i Ukraincy sg (raczej) podobni w zakresie wartosci i postaw.
e Polakéw uwaza, ze Polacy i Ukraincy (raczej) réznig sie w zakresie wartosci i postaw.

L U Polakéw nie ma w tej kwestii wyrobionej opinii (trudno powiedziec).

L S Polakéw uwaza, ze Polacy i Ukraincy sg (raczej) podobni w zakresie postawy wobec pracy.
s Polakéw uwaza, ze Polacy i Ukrainicy (raczej) réznig sie w zakresie postawy wobec pracy.
& Polakéw nie ma w tej kwestii wyrobionej opinii (trudno powiedziec).

3%, 7%, 13%, 36%, 38%, 44%, 50%, 53%, 55%
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Czesé 2.

Druga czes¢ zadania przedstawia opinie Ukrairicow na temat rdznic i podobienstw wystepujgcych
pomiedzy oboma narodami, a konkretnie okresla ona, czy zdaniem Ukrairicow Polacy i Ukrainricy sq:
podobni / raczej podobni lub rézniq sie / raczej rézniq sie w zakresie tradycji i stylu zycia, wartosci
i postaw oraz postawy wobec pracy. W ponizsze zdania wstaw — Twoim zdaniem odpowiednie —
wartosci procentowe (wybierz je z wartosci podanych w ponizszej ramce).

L S Ukraincow uwaza, ze Polacy i Ukraincy sg (raczej) podobni w zakresie tradycji i stylu zycia.

O ——— Ukraincéw uwaza, ze Polacy i Ukraincy (raczej) réznia sie w zakresie tradycji i stylu zycia.

& Ukraincow nie ma w tej kwestii wyrobionej opinii (trudno powiedziec).

L O S Ukraincow uwaza, ze Polacy i Ukraincy s3 (raczej) podobni w zakresie wartosci i postaw.
e Ukraincow uwaza, ze Polacy i Ukraincy (raczej) réznig sie w zakresie wartosci i postaw.

L Ukraincéw nie ma w tej kwestii wyrobionej opinii (trudno powiedziec).

O s Ukraincédw uwaza, ze Polacy i Ukraincy sg (raczej) podobni w zakresie postawy wobec pracy.

............................ Ukraincow uwaza, ze Polacy i Ukraincy (raczej) roznig sie w zakresie postawy wobec pracy.

s Ukraincow nie ma w tej kwestii wyrobionej opinii (trudno powiedzied).

3%, 8%, 12%, 31%, 38%, 43%, 50%, 57%, 59%

* Zadanie w cafosci opracowane zostato na podstawie publikacji pt. ,,Polska — Ukraina, Polacy — Ukrairicy. Spojrzenie przez
Granice”, ktora wydana zostata przez Instytut Spraw Publicznych pod redakcjg Magdaleny Otlewskiej.
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[ s Zadanie nr 12 ]

Uktadanka skojarzen *

Podczas badania przeprowadzonego przez Instytut Spraw Publicznych Polacy i Ukrairicy zostali poproszeni
0 wymienienie skojarzen z paristwem sgsiednim i jego mieszkaricami. Ponizej znajduje sie tabela, w ktdrej nalezy
umiesci¢ zarowno pozytywne, jak i negatywne odpowiedzi respondentow — z podziatem na siedem kategorii.
Wybrane opinie znajdujg sie ponizej tabeli. Dla utatwienia dodamy, ze w kazdej komdrce powinny znalez¢ sie
trzy opinie.

Skojarzenia Ukraincéw z Polskq Skojarzenia Polakow z Ukraing
i Polakami i Ukraincami
Bliskos¢,
sasiedztwo,
sympatia
Dystans, obcos¢,
antypatia
Kraj i jego
mieszkancy
Wschad vs
Zachow
Kultura, sztuka,
sport
Historia
i polityka
Granica, handel,
turystyka,
przemyt, praca
jasnowtosi »praca »piekne ,hiedobre »pensje ,handel,
ludzie” sezonowa” kobiety” rzeczy” dobre” bazar”
Hturystyka” ,Katyn” ,bieda” ,tani alkohol” ,gtéd” ,krzywda”
53 chytrzy i »Szwankuje ,Stowianie tacy »kolor z6tty »2eby granice »Czterej
nieszczerzy” demokracja” jak my” i niebieski” byty otwarte” pancerni”
,bratni narod” ,agresor” ,pieczywo” ,Potop” ,folklor” ,Sasiedzi”
Ltacy sami ,hieudana ,atakowali ,wysoki »Wotyn, »gorliwos¢
ludzie jak my” rewolucja” Wotyn” poziom zycia” morderstwa” i pracowitosc”
,Szewczenko” ,wolnos¢” »piwo” ,Euro 2012” ,Smolensk” »przemyt”
,hiesamowicie ,komunistyczne ,nie budzi »Przyjazn, »53 zbyt »Adam
goscinni” realia” sympatii” jednos¢” zarozumiali” Mickiewicz”

* Zadanie w cafosci opracowane zostato na podstawie publikacji pt. ,,Polska — Ukraina, Polacy — Ukrairicy. Spojrzenie przez

Granice”, ktéra wydana zostata przez Instytut Spraw Publicznych pod redakcjg Magdaleny Otlewskiej.

Stowem w demokracje




Scenariusz 1 Od rezimu do demokracji — przemiany demokratyczne w Polsce i na Ukrainie

[» j;_ﬁ) Materiat pomocniczy nr 5 ]

Opinie Polakéw i Ukraincow: poprawne odpowiedzi

Zadanie nr 10 — Lustrzane odbicie

1. Co Polacy myslg o Ukrairicach oraz o sobie samych?

Ukrainicy sg czesciej niz Polacy uwazani za:

........................................... szczery
......................................... goscinny
.......................................... religijny
....................................... pracowity
.......................................... uczciwy
.................................. tolerancyjny
............................. odpowiedzialny
....................................... skuteczny
wreeeeeeennNie Naduzywa alkoholu
............................. przedsiebiorczy
......................................... schludny
................................. wyksztatcony

................................... nowoczesny

Polacy sg czesciej niz Ukraificy uwazani za:

POWAZNY...uierrireireerereenrierere e seeseas
NIEZYCZIIWY...oove ettt
NIESZCZEIY euiveireeeereceeerieree e

NIEGOSCINNY...cceevecveeeriereee e

NIEUCZCIWY . cuvieeeerieereeneeeenee e
nietolerancyjny.....ccceevveveveveeceene
nieodpowiedzialny.......c.ccceeveuunee.
nieskuteczny.....c.cceeveeveevcveceecens
naduzywa alkoholu.....................
nieprzedsiebiorczy.......coeveevveuene
zaniedbany.......cceeveeveveeieeieen e
niewyksztatcony.........ccevveriennaee

Zacofany....ccoeeeeeevscverenrese e

Stowem w demokracje



Scenariusz 1 Od rezimu do demokracji — przemiany demokratyczne w Polsce i na Ukrainie

2. Co Ukrairicy myslg o Polakach oraz o sobie samych?

Polacy sg czesciej niz Ukrairicy uwazani za: Ukraifcy sg czesciej niz Polacy uwazani za:
---------------- nie naduzywa alkoholu naduzywa alkoholu....................
.......................................... religijny niereligijny ..o eeeeeeereeererreeenenn.
----------------------------------- nowoczesny Zacofany....cveceeee e
cereneneenene:OdpOWIEdzialny nieodpowiedzialny........ccoene...
......................................... schludny zaniedbany.......ccceeeeveieeeeerenns
.......................................... uczciwy NIEUCZCIWY ..vcveneveveereveerevecereie s
.................................. tolerancyjny nietolerancyjny......oeveeeenee.
................................. wyksztatcony niewyksztatcony.......cceeeveveeen..
---------------------------- przedsigbiorczy nieprzedsigbiorczy.........ccooveenee.
....................................... skuteczny NIeSKULECZNY......ccvveevereveee v,
....................................... pracowity [@NIWY e
.......................................... zyczliwy NIEZYCZIIWY e veeee et
............................................ szczery NIESZCZENY .o eeseerere
......................................... goscinny NIEZOSCINNY .e.veevieeree e
covssiees WESOY POWAZNY . vvvevre e e

Stowem w demokracje



Scenariusz 1 Od rezimu do demokracji — przemiany demokratyczne w Polsce i na Ukrainie

Zadanie nr 11 — Jak wzajemnie sie postrzegamy?

Czeéc 1

L J 53%.......... Polakéw uwaza, ze Polacy i Ukraincy s3 (raczej) podobni w zakresie tradycji i stylu zycia.

L JN 44%.......... Polakéw uwaza, ze Polacy i Ukraincy (raczej) réznig sie w zakresie tradycji i stylu zycia.

L J 3%............ Polakéw nie ma w tej kwestii wyrobionej opinii (trudno powiedziec).

L J 55%........... Polakéw uwaza, ze Polacy i Ukraincy sg (raczej) podobni w zakresie wartosci i postaw.

L JRN 38%........... Polakéw uwaza, ze Polacy i Ukrairicy (raczej) réznig sie w zakresie wartosci i postaw.

L T, 7%............. Polakéw nie ma w tej kwestii wyrobionej opinii (trudno powiedzied).

L J 50%........... Polakéw uwaza, ze Polacy i Ukraincy s3 (raczej) podobni w zakresie postawy wobec pracy.
L J 36%........... Polakdw uwaza, ze Polacy i Ukraifcy (raczej) roznig sie w zakresie postawy wobec pracy.

L 13%........... Polakéw nie ma w tej kwestii wyrobionej opinii (trudno powiedziec).

Czeéc 2

o 59%......... Ukraiicdw uwaza, ze Polacy i Ukraincy s3 (raczej) podobni w zakresie tradycji i stylu zycia.

o 38%......... Ukraiicow uwaza, ze Polacy i Ukraincy (raczej) réznia sie w zakresie tradycji i stylu zycia.

o 3%........... Ukrairicow nie ma w tej kwestii wyrobionej opinii (trudno powiedzie¢).

o 50%......... Ukraiicow uwaza, ze Polacy i Ukraincy sg (raczej) podobni w zakresie wartosci i postaw.

o 43%......... Ukraiicdw uwaza, ze Polacy i Ukraincy (raczej) réznig sie w zakresie wartosci i postaw.

o 8%........... Ukraincow nie ma w tej kwestii wyrobionej opinii (trudno powiedzie¢).

L I 31%.......... Ukraincow uwaza, ze Polacy i Ukraincy s3 (raczej) podobni w zakresie postawy wobec pracy.
L I 57%.......... Ukraincow uwaza, ze Polacy i Ukraincy (raczej) réznig sie w zakresie postawy wobec pracy.
o 12%.......... Ukraincéw nie ma w tej kwestii wyrobionej opinii (trudno powiedziec).
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Zadanie nr 12 — Uktadanka skojarzen

Skojarzenia Ukrairicow z Polska
i Polakami

Skojarzenia Polakéw z Ukraing
i Ukraincami

Bliskos¢,
sgsiedztwo,
sympatia

»Stowianie tacy jak my”
»Pprzyjain, jednos¢”
,bratni naréd”

,Sasiedzi”
»tacy sami ludzie jak my”
,hiesamowicie goscinni”

1’

Dystans, obcos¢,

»agresor”
,»,S9 zbyt zarozumiali”

,hie budzi sympatii”
,krzywda”

antypatia o ” - "
P ,»,S9 chytrzy i nieszczerzy ,hiedobre rzeczy
.. »jasnowtosi ludzie” »kolor z6tty i niebieski”
Kraj i jego R s . s
. , ,,gOFlIWOSC i pracowitosc "p|ekne k0b|ety
mieszkancy . ” L,
,ser, kietbasa ,piwo
" »pensje dobre” ,bieda”
OEEEILLIE wys?)ki pJoziom zycia” szwankuje demokracja”
Zachéw " ” ) J

,wolnos¢”

,komunistyczne realia”

Kultura, sztuka,

,Adam Mickiewicz”

,Euro 2012”

- ,Czterej pancerni i pies” ,Szewczenko”
P ,Potop” ,folklor”
Historia »Katyn” ,Wotyn, morderstwa”
i polityka ,Smolensk” ,hieudana rewolucja”

,atakowali Wotyn”

»gtéd”

Granica, handel,
turystyka,
przemyt, praca

,praca sezonowa”
»Z2eby granice byty otwarte”
Lturystyka”

,handel, bazar”
tani alkohol”
»przemyt”
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[ &5 Zadanienr 13 ]

Zmiany nie zawsze na lepsze *

Podczas badania przeprowadzonego TNS Polska respondenci zostali poproszeni o okreslenie, czy ich zdaniem we
wskazanych dziedzinach sytuacja w ciggu ostatnich 25 lat zmienita sie na lepsze czy na gorsze (w badaniu
mozna byto takze wybrac¢ odpowiedZ ,nie ulegta zmianie” oraz ,,trudno powiedzie¢”). Dziedziny, o ktdre pytani
byli ankietowani, znajdujq sie w ponizszej tabeli. Zadaniem studentdw jest zaznaczenie — za pomocq znaku ,x” —

jak ich zdaniem wyglgdaty odpowiedzi wiekszosci respondentow.

Sytuacja zmienita
sie na lepsze

Sytuacja zmienita
sie na gorsze

wyposazenie gospodarstw domowych w sprzet AGD

tacznosc — ustugi telekomunikacyjne

lotniska i transport lotniczy

sie¢ drogowa w Polsce

ochrona srodowiska

znaczenie Polityczne Polski w Europie

bezpieczenstwo miedzynarodowe Polski

kultura fizyczna i sport

pozycja gospodarcza Polski w Europie

kultura

szkolnictwo wyzsze i nauka

obrona narodowa

bezpieczenstwo obywateli i dziatalnos¢ policji

gospodarka — rozwdj ekonomiczny Polski

wies i rolnictwo

koleje, podrézowanie pociggami

oswiata

warunki zycia ludzi

wymiar sprawiedliwosci — dziatalno$¢ saddéw i prokuratur

ogolne zadowolenie Polakow z zycia

pomoc panstwa dla ludzi w trudnej sytuacji materialnej

polityka prorodzinna

publiczna stuzba zdrowia

praca, mozliwosc¢ znalezienia i utrzymania pracy

* Zadanie w cato$ci opracowane zostato na podstawie publikacji pt. ,,Cwier¢ wieku zmian — optymizm kontra pesymizm”,
przedstawiajgcej wyniki badar przeprowadzonych przez TNS Polska na 25-lecie wolnosci.
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[ "5 Zadanie nr 14

Poréwnajmy systemy *

Podczas badania przeprowadzonego TNS Polska respondenci zostali poproszeni o wskazanie wad i zalet nowego
oraz starego systemu. Zadaniem studentdow jest wpisanie poszczegdlnych okreslen w odpowiedni kwadrat —
wybrane okreslenia znajdujq sie w ramce na dole strony. W kazdym kwadracie moze znalez¢ sie rézna liczba

wad lub zalet.

wady

zalety

stary
system

nowy
system

sytuacja gospodarcza

wieksza réwnos¢

reformy gospodarcze

stabilnos¢ zycia

kraju ekonomiczna obywateli i wolny rynek codziennego
szkolnictwo biurokracja demokracja brak suwerennosci
brak stabilnosci wtadzy ograniczenie swobod wieksza sprawiedliwos¢ materialny poziom zycia
i jej niekompetencja obywatelskich spoteczna ludzi

praca

stuzba zdrowia

stuzba zdrowia

wyjazdy zagraniczne

niewtasciwa gospodarka
i za wysokie podatki

obnizenie poziomu nauki
i trudny dostep

centralizacja wtadzy
i monopol jednej partii

wolnos¢ i swobody
obywatelskie

brak towarow w sklepach

poczucie bezpieczenstwa

zabezpieczenie socjalne

wzrost przestepczosci

brak pieniedzy, duza
inflacja i bieda

lek o przysztos¢
i niepewnosc jutra

izolacja panistwa
i obywateli od $wiata

brak wolnosci prasy
i cenzura

zta sytuacja w rolnictwie

mniejsza przestepczosé

zubozenie spoteczenstw

zaopatrzenie sklepéw

budownictwo
mieszkaniowe

Stuzba Bezpieczenstwa
i milicja

bezrobocie i brak
pewnosci pracy

zta polityka socjalna
panstwa

* Zadanie w cafosci opracowane zostato na podstawie publikacji pt. ,Wady i zalety starego i nowego systemu”,
przedstawiajgcej wyniki badar przeprowadzonych przez TNS Polska na 25-lecie wolnosci.

Stowem w demokracje




Scenariusz 1 Od rezimu do demokracji — przemiany demokratyczne w Polsce i na Ukrainie

[f"'_‘i) Materiat pomocniczy nr 6 ]

Transformacja w oczach Polakéow: poprawne odpowiedzi

Zadanie nr 13 — Zmiany nie zawsze na lepsze

PoniZsza tabela przedstawia poprawne odpowiedzi do Zadania nr 14. Dodatkowo obok znakdw ,X” wskazana
podana zostata procentowa ilos¢ 0sob, ktore zaznaczyty te odpowiedZ. Pozostate osoby wybraty odpowiedz ,na
gorsze”, , nie ulegta zmianie” lub ,,trudno powiedziec”.

Sytuacja zmienita | Sytuacja zmienita
sie na lepsze sie na gorsze
wyposazenie gospodarstw domowych w sprzet AGD X—85%
tacznosé — ustugi telekomunikacyjne X — 84%
lotniska i transport lotniczy X—-73%
sie¢ drogowa w Polsce X—-74%
ochrona srodowiska X —66%
znaczenie Polityczne Polski w Europie X—-62%
bezpieczeristwo miedzynarodowe Polski X-60%
kultura fizyczna i sport X—-59%
pozycja gospodarcza Polski w Europie X—-59%
kultura X—-56%
szkolnictwo wyisze i nauka X —-58%
obrona narodowa X-52%
bezpieczenstwo obywateli i dziatalnos¢ policji X-53%
gospodarka — rozwaj ekonomiczny Polski X —54%
wies i rolnictwo X—-53%
koleje, podrézowanie pociggami X — 48%
oswiata X—46%
warunki zycia ludzi X —50%
wymiar sprawiedliwosci — dziatalnos¢ saddéw i prokuratur X—-33%
ogolne zadowolenie Polakow z zycia X-39%
pomoc panstwa dla ludzi w trudnej sytuacji materialnej X—47%
polityka prorodzinna X—-46%
publiczna stuzba zdrowia X-62%
praca, mozliwosc¢ znalezienia i utrzymania pracy X—=72%
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Zadanie nr 14 — Pordwnajmy systemy

wady zalety

praca,
wieksza sprawiedliwos¢ spoteczna,
wieksza rownos¢ ekonomiczna obywateli,
stabilnos¢ zycia codziennego,
poczucie bezpieczenstwa,

brak towaréw w sklepach,
ograniczenie swobdd obywatelskich,
izolacja panstwa i obywateli od swiata,

stary . brak suwerennoscl, zabezpieczenie socjalne,
Stuzba Bezpieczenstwa i milicja, stuzba zdrowia
system brak pieniedzy, duza inflacja i bieda, !

szkolnictwo,
materialny poziom zycia ludzi,
budownictwo mieszkaniowe,
mniejsza przestepczosé,
wieksze bezpieczenstwo,

centralizacja wtadzy i monopol jednej partii,
brak wolnosci prasy i cenzura,
sytuacja gospodarcza kraju,

bezrobocie i brak pewnosci pracy,
zubozenie spoteczenstw,
brak stabilnosci wtadzy i jej niekompetencja,

stuzba zdrowia, wolnosé i swobody obywatelskie,
nowy zfa polityka socjalna panstwa, zaopatrzenie sklepéw,
niewtfasciwa gospodarka i za wysokie podatki, wyjazdy zagraniczne,
system lek o przyszto$¢ i niepewnosc jutra, demokracja,
obnizenie poziomu nauki i trudny dostep, reformy gospodarcze i wolny rynek,

biurokracja,
wzrost przestepczosci,
zta sytuacja w rolnictwie,
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[ &5 Zadanienr 15 ]

Promocja demokracji *

— Polska otrzymata w przesztosci bezcenng pomoc z Zachodu.
To jest nasz diug wobec wolnego Swiata. Dzi$ ten dtug
sptacamy — powiedziat minister Grzegorz Schetyna podczas
dzisiejszego otwarcia konferencji Warszawski Dialog na rzecz
Demokracji, w ktdrej udziat biorg przedstawiciele organizacji
pozarzadowych, dziatacze zaangazowani na rzecz wspierania
przemian  demokratycznych, jak rowniez studenci,
intelektualisci oraz politycy z catego Swiata.

Tematem przewodnim tegorocznej konferencji jest problem
malejgcej przestrzeni do dziatania dla spoteczenstwa
obywatelskiego. — 25 lat temu wiatr wolnosci zaczgt wiac
w Polsce. To smutne, ze ¢wier¢ wieku pdzniej wcigz jest tak
wiele niedemokratycznych panstw, w ktorych brak przestrzeni
wolnosci — powiedziata podczas otwarcia kubanska blogerka
i obronczyni praw cztowieka Yoani Sanchez.

W trakcie wystgpienie szef polskiej dyplomacji podkreslit
zaangazowanie Polski na rzecz wspierania demokracji na
Swiecie.  Minister  Grzegorz  Schetyna  przypomniat
o powotaniu w ostatnich latach, dzieki zabiegom polskiej
dyplomacji, Europejskiego Funduszu na Rzecz Demokracji, jak
rowniez o ustanowieniu Nagrody Solidarnosci im. Lecha
Watesy. Minister Schetyna przypomniat réwniez, ze sukces
i powodzenie naroddw jest bezposrednia konsekwencja
prawa do wolnosci. — 25 lat temu Polska byta bankrutem, dzis
polscy politycy piastujg najwyisze stanowiska w Unii
Europejskiej — powiedziat. Mury muszq rungé¢ - dodat,
nawotujgc, by nie traci¢ wiary w walce o wolnosé. (...)

Ludmita Aleksiejewa laureatkqg nagrody
»Pro Dignitate Humana”

Wiceminister Henryka Moscicka-Dendys na
Radzie Praw Cztowieka ONZ w Genewie

Polska silnie zaangazowana
w demokratyzacje — raport Freedom House

Uroczyste otwarcie konferencji Warszawski
Dialog na rzecz Demokracji

Z okazji 25-lecia wolnej Polski 3 czerwca
w Warszawie po raz pierwszy wreczona zostata
miedzynarodowa Nagroda Solidarnosci im. Lecha
Watesy. Odebrat jg przywddca Tatarow krymskich
Mustafa Dzemilew.

- Nagroda Solidarnosci imienia Lecha Watesy jest
jedynym na $wiecie wyrdznieniem przyznawanym
przez panstwo, ktdre dzieli sie doswiadczeniami
udanej transformacji od dyktatury po demokracje —
podkreslit w czasie warszawskiej gali inicjator
nagrody minister spraw zagranicznych RP Radostaw
Sikorski. (...)

Promowanie i ochrona praw cztowieka to
przywilej i obowigzek wszystkich ludzi
Swiadomych zagrozen i bdlu jakie niosg
nietolerancja, ignorancja, przemoc i wojna —
podkreslita ambasador Katarzyna Petczynska-
Natecz wreczajagc w imieniu ministra spraw
zagranicznych Grzegorza Schetyny nagrode ,,Pro
Dignitate Humana” rosyjskiej dziataczce na
rzecz praw cztowieka i swobdd obywatelskich
Ludmile Aleksiejewe;j. (...)

Nagroda ,,Pro Dignitate Humana”, ustanowiona
przez Ministra Spraw Zagranicznych RP w 2012
r., przyznawana jest za petne poswiecenia
i bezkompromisowe dziatania w obronie praw
0s6b przesladowanych i narazonych na represje
oraz nieztomng postawe w obronie praw
jednostki i poszanowania godnosci ludzkiej. (...)
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Jak co roku, w dniu 15 wrzesnia, obchodzimy Miedzynarodowy Dzierh Demokracji. Ustanawiajgc to swieto w 2007
r. Zgromadzenie Ogdlne NZ podkreslato potrzebe ochrony demokracji na $wiecie. (..) Polska przywigzuje
szczegblne znaczenie do umacniania demokracji, ktéra jest wpisana w historie i dziedzictwo naszego kraju.
Wzmacnianie i rozwijanie standardéw demokratycznych nalezy do priorytetowych zagadnien polskiej polityki
zagranicznej.

Polska agenda demokratyzacyjna dysponuje mechanizmami wspierania panstw i spoteczeristw, wkraczajgcych na
droge ku demokracji. Dzielimy sie doswiadczeniami niedawnej transformacji demokratycznej z innymi pafistwami,
ktére widzg w Polsce cennego i wiarygodnego partnera. Za posrednictwem Europejskiego Funduszu na rzecz
Demokracji (EED), utworzonego na bazie polskiego pomystu, wspieramy w ramach UE, demokratyczne aspiracje
w Europejskim Sasiedztwie. Dzieki Nagrodzie Solidarnosci im. Lecha Watesy, wyrdzniamy wybitne dziatania na
rzecz demokracji i wolnosci, zapewniajac jednoczesnie mozliwo$¢ realizacji konkretnych projektéw wspierajgcych
rozwdj demokracji.

Cieszymy sie, ze Warszawa staje sie siedzibg organizacji miedzynarodowych dziatajgcych na rzecz demokracji, jak
chocby Wspdlnota Demokracji czy Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR). Stolica
Polski jest réowniez centrum debaty o wyzwaniach i stanie demokracji na $wiecie dzieki organizowanej przez MSZ

corocznej konferencji Warszawski Dialog na rzecz Demokracji (w 2014 r. w dniach 23-25 pazdziernika).

Rozmowy z przedstawicielami
spoteczenstwa obywatelskiego z Kuby

VIl Miedzynarodowy Dzien Demokracji

Nagroda Solidarnosci dla Mustafy
Dzemilewa z Ukrainy

Przyjecie rezolucji nt. dobrego rzqdzenia

W Genewie o demokracji i prawach
cztowieka

0] doswiadczeniach transformacji polityczno-
gospodarczej Polski rozmawiat 20 pazdziernika
w Warszawie podsekretarz stanu Leszek Soczewica
z  kubanskimi  przedstawicielami  spofeczenstwa
obywatelskiego. Kubanczycy odwiedzajg Polske
w zwigzku z udziatem w ,Warszawskim Dialogu na
rzecz Demokracji” oraz w organizowanych pod
auspicjami Instytutu Lecha Watesy warsztatach ,,25 lat
przemian demokratycznych w Polsce: mozliwy
scenariusz dla Kuby”.

— Polska przywiqzuje ogromne znaczenie do walki
0 wolnosé, godnos¢ i demokracje, ktora zatriumfowata
25 lat temu kompromisem okrqgtego stofu — zaznaczyt
podczas spotkania z niezaleznymi dziennikarzami,
prawnikami, zwigzkowcami i dziataczami spotecznymi
wiceminister Soczewica. Wséréd gosci odwiedzajacych
Polske znalezli sie m.in. nominowany do Nagrody
Solidarnosci im. Lecha Watesy Dagoberto Valdes oraz
laureatka wielu miedzynarodowych nagréd w zakresie
prawa do wolnosci stowa i gos¢ honorowy tegorocznej
edycji ,,Warszawskiego Dialogu na rzecz Demokracji”
Yoani Sanchez. (...)

W dniu 27 marca 2014 r. Rada Praw Cztowieka NZ jednomyslnie przyjeta rezolucje nt. roli dobrego rzgdzenia w ochronie
i promocji praw cztowieka. Inicjatywe, przedstawiong przez Polske w imieniu miedzyregionalnej grupy panstw sktadajgcej
sie z Australii, Chile, Korei Potudniowej oraz Republiki Potudniowej Afryki, poparto 106 panstw. Rezolucja stanowi
kontynuacje wczesniejszych inicjatyw podejmowanych przez Polske i podkresla zaleznos¢ miedzy przestrzeganiem zasad
dobrego rzadzenia, a promocjg i ochrong praw cztowieka. Najistotniejszym elementem rezolucji jest zobowigzanie Biura
Wysokiej Komisarz ONZ ds. Praw Cztowieka do organizacji w trakcie 30. sesji Rady, tj. we wrzes$niu 2015 r., panelu nt. roli
stuzby publicznej jako kluczowego elementu dobrego rzadzenia w promoc;ji i ochronie praw cztowieka.

Stowem w demokracje




Scenariusz 1 Od rezimu do demokracji — przemiany demokratyczne w Polsce i na Ukrainie

a takze mniejszosci religijnych i narodowych.

Wiceszefowa polskiej dyplomacji uczestniczyta 3 marca br. w XXVIII sesji Rady Praw Cztowieka Narodow
Zjednoczonych w Genewie. W swoim wystgpieniu wiceminister Henryka Moscicka — Dendys wyrazita
gtebokie zaniepokojenie sytuacjg praw cztowieka we wschodniej Ukrainie i na Krymie.

- Wzywamy Rosje do poszanowania integralnosci terytorialnej Ukrainy oraz realizacji postanowien
porozumien z Minska — powiedziata wiceszefowa polskiej dyplomacji. Wiceminister zaznaczyta, ze zmiana
statusu Krymu przyniosta szereg ograniczen dla spoteczenstwa obywatelskiego, niezaleznych mediéw,

Podczas XXVIII sesji Rady Praw Cztowieka ONZ wiceminister Moscicka-Dendys zwrdcita réwniez uwage na
obecng sytuacje w Syrii i Iraku oraz ostatnie ataki terrorystyczne tzw. Panstwa Islamskiego. Potepita takze
przemoc stosowang wobec ludnosci cywilnej, w tym kobiet i dzieci, jak réwniez wobec cztonkow
mniejszosci religijnych m.in. chrzescijan w réznych czesciach swiata. (...)

Tylko wtedy, kiedy prawa cztowieka sg w petni realizowane,
demokracja moze rozkwita¢ — podkreslit podsekretarz stanu
w MSZ Artur Nowak-Far w swoim wystgpieniu w trakcie 25.
sesji Rady Praw Cztowieka ONZ w Genewie.

Wiceszef polskiego MSZ zwrdcit tym samym uwage na Scistg
wspotzaleznos¢é miedzy demokracjg a prawami cztowieka.
Zadeklarowat tez gotowos$¢ niesienia przez Polske wszystkim
zainteresowanym pomocy W umacnianiu demokratycznej
transformacji.

W swoim wystapieniu wygtoszonym 3 marca br. wiceminister
Nowak-Far wyrazit réwniez gtebokie zaniepokojenie ostatnimi
wydarzeniami na Ukrainie. Wezwat strone rosyjskg do
respektowania  prawa  miedzynarodowego, w tym
suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy. — Ukraina
jest w petni niepodlegtym panstwem z prawnie umocowang
wtadzqg w postaci demokratycznie wybranego parlamentu
i przewodniczqcego parlamentu petnigcego obowigzki gtowy
parnistwa — podkreslit wiceminister.

Odnoszac sie do 25. rocznicy przyjecia Konwencji Praw
Dziecka wiceminister Artur NowakFar przypomniat kluczowa
role Polski w jej powstaniu. Prace nad Konwencja rozpoczeto
pod koniec lat 70. z inicjatywy Polski. Wystgpienie wiceszefa
polskiego resortu dyplomacji byto rowniez okazja do
wyrazenia naszego zaniepokojenia stanem przestrzegania
praw cztowieka w takich krajach jak Syria, Korea Pdétnocna,
Iran i Biatorus.

Polska dziata bardzo intensywnie na rzecz
wspierania demokracji i praw cztowieka — wynika
z opublikowanego wtasnie raportu Freedom
House na temat panistw  wspierajacych
demokracje na Swiecie. Zaangazowanie Polski
zostato ocenione jako ,silne”.

,Pomimo, Ze [Polska] jest stosunkowo nowgq
demokracjg, kraj postawit sobie za priorytet
dtugotrwate dziatania na rzecz demokracji i praw
cztowieka” — czytamy w raporcie. Freedom House
w swoim zestawieniu plasuje Polske tuz za
Szwecjg, ktérej zaangazowanie w promocje
demokracji zostato ocenione jako ,bardzo silne”.
Dziatania Unii Europejskiej, Francji, Wielkiej
Brytanii i Stanédw Zjednoczonych w tym zakresie
sg opisane jako ,umiarkowane”. (...)

Z badania Freedom House wynika, ze zdolnos¢
naszego kraju do przeprowadzenia zmian
w dziedzinie demokratyzacji w stosunku do jego
wielkosci, wyrdznia Polske sposrdd innych
ocenianych krajow.

W raporcie “Wsparcie demokracji za granicg”
zostato ocenionych 10 krajéw i Unia Europejska
w okresie od czerwca 2012 do maja 2014 roku
(Brazylia, Francja, Niemcy, Indie, Indonezja,
Japonia, Polska, Republika Potudniowej Afryki,
Szwecja, Stany Zjednoczone, UE).

* Wszystkie wykorzystane do przygotowania zadania fragmenty artykutéw pochodzq ze strony internetowej Ministerstwa

Spraw Zagranicznych (www.msz.gov.pl).

Stowem w demokracje




Scenariusz 1 Od rezimu do demokracji — przemiany demokratyczne w Polsce i na Ukrainie

[ fﬁD Zadanie nr 16 ]

Maty stownik PRL-u

Oficjalna nazwa paristwa polskiego w latach 1952-1989,
czyli od momentu uchwalenia konstytucji z lipca 1952
roku. PRL przestat istnie¢ 31 grudnia 1989 roku, kiedy to
weszta w zycie nowelizacja konstytucji zmieniajgca nazwe
panstwa na Rzeczpospolita Polska.

(PRL)

Polska Zjednoczona Partia
Robotnicza (PZPR)

Partia komunistyczna, ktora sprawowata rzqdy
w okresie Polski Ludowej.

Stowo okreslajgce kazdego cztonka PZPR oraz te osoby,
ktore zajmowaty kierownicze stanowiska, otrzymywane
tylko z rekomendacji PZPR.

Formalny przywddca PZPR, a takze faktyczny catego
panstwa.

Dawaty wikt i opierunek rzeszom polskich rolnikow, ktorzy
z zapatem gospodarowali na paristwowych terenach.
Szkoda tylko, ze byty one catkowicie nieoptacalne i fatalnie
zarzqdzane.

Rolne (PGR)

Stworzone przez propagande pogardliwe okreslenie
prywatnego przedsiebiorcy (ogrodnika) zajmujgcego sie
uprawgq roslin na niewielkq skale, gtownie
w szklarniach lub pod folig.

Propagandowe — i niezbyt pochlebne — okreslenie
drobnego handlarza. Profesja tak byta w PRL-u
pietnowana, scigana i oskarzana o odpowiedzialnos¢ za
niedobory w sklepach.

Specjalne oddziaty Milicji Obywatelskiej, ktdre
odpowiedzialne byty gtdwnie za ttumienie demonstracji
i strajkdw. Przesmiewczo nazywane , bijgcym sercem
partii”.

Zmotoryzowane Obwody
Milicji Obywatelskiej (ZOMO)

S i S S Sy [yt St St [ S |

-
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E Panstwowe Gospodarstwa
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;_
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Organizowana przez wtadze ,,rozrywka”, gtdwnie
weekendowa, czyli przymusowe prace polegajgce na
przyktad na sprzqtaniu smieci lub sadzeniu drzew.

e —|

Paristwowy twdr prowadzqcy siec¢ sklepdw na terenie
catego kraju, w ktorych za waluty wymienialne kupic
mozna byto towary niemal niedostepne w innych
miejscach. Przedmioty kupione w Pewexie byty
synonimem luksusu.

Przedsiebiorstwo Eksportu
Wewnetrznego , Pewex”

Popularne i potoczne okreslenie takiej osoby, ktora
w czasach PRL-u prowadzita nielegalny handel walutami
wymiennymi, np. mozna byfo kupic¢ u niej dolary.

Jej przedstawiciele ubierali sie w kolorowq odziez np.
szerokie marynarki (,,na kilowatach”), chetnie nosili ,,buty
na stoninie” — grubej, gumowej podeszwie, kolorowe
krawaty i piratki (jaskrawe skarpetki),

a na gfowach — plereze.

zakupu okreslonej ich ilosci. W réznych okresach PRL-u
reglamentacjg objete byty m.in.: cukier, mieso, masto,
ryz, mgka, mydto, proszek do prania, stodycze, papierosy
i alkohol.

Elektryczna pralka wirnikowa produkowana w Polsce
w okresie PRL-u. Obowigzkowe wyposazenie kazdej
tazienki.

Ratunek dla spragnionych — umoZzliwiat delektowanie sie
wodq sodowq (z sokiem lub bez) przy uzyciu jednej,
najczesciej przymocowanej taricuszkiem szklanki.

U i S R S IS S ISP

! Najpopularniejszy — oczywiscie — pierwszomajowy, czyli

! najwazniejsze propagandowe przedstawienie roku.
Pochod i W idealnie zaplanowanych i obowigzkowych

i przemarszach uczestniczyty cate rzesze ludu pracujgcego

! miast i wsi.

I,
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Kto jest kim?

Polski polityk i publicysta urodzony w Ptocku w roku 1927.

Zmart w Warszawie w roku 2013. Byt ostatnim premierem PRL

oraz pierwszym premierem w lll Rzeczypospolitej. W trakcie
swojej kariery petnit takze funkcje posta i doradcy prezydenta.
Zasiadat przy Okragtym Stole po stronie opozycyjno-
solidarnosciowej. Kawaler Orderu Orta Biatego.

Polski polityk i dziatacz zwigzkowy urodzony w 1943 roku
w Popowie. Wspotzatozyciel i pierwszy przewodniczacy
»Solidarnosci”, przy Okragltym Stole zasiadat po stronie
opozycyjnej. Prezydent RP w latach 1990-1995. Za swojg

dziatalnos¢ otrzymat Pokojowg Nagrode Nobla.

Polski polityk i historyk, profesor nauk humanistycznych.
Urodzony w 1932 roku w Warszawie, zmart w 2008 roku
w Lubieniu. W latach 1997-2000 minister spraw
zagranicznych, poset oraz deputowany do Parlamentu
Europejskiego (od 2004 roku do smierci). Owalny dziedziniec
w budynku Parlamentu Europejskiego w Strasburgu nazwany
jest jego nazwiskiem.

Polski polityk i ekonomista, doktor habilitowany nauk
ekonomicznych, urodzony we Wtoctawku w 1947 roku. Petnit
funkcje posta oraz ministra finanséw. Byty prezes
Narodowego Banku Polskiego, kawaler Orderu Ortfa Biatego.
Autor reform gospodarczych rozpoczetych w 1990 roku.

Polski polityk i historyk. Urodzit sie we Lwowie w roku 1934,
zmart w roku 2004 w Warszawie. Jeden z przywddcow
opozycji w PRL, wspétzatozyciel Komitetu Obrony
Robotnikéw. Zasiadat przy Okragltym Stole po stronie
opozycyjno-solidarnosciowej. Byt ministrem pracy i polityki
spotecznej. Kawaler Orderu Orfa Biatego.

Polski dziatacz polityczny, publicysta i eseista. Urodzony
w Warszawie w 1946 roku. W czasach PRL cztonek opozyc;ji,
dziatacz Komitetu Obrony Robotnikéw i ,,Solidarnosci”,
wiezien polityczny. Brat udziat w obradach Okragtego Stotu.
Redaktor naczelny ,,Gazety Wyborczej”, kawaler Orderu Oria
Biatego.
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Zrédto: wiadomosci.gazeta.pl

Zrédto: www.europarl.europa.eu

Zrédto: warszawa.gazeta.pl Zrédto: wiadomosci.onet.pl

Stowem w demokracje



Scenariusz 1 Od rezimu do demokracji — przemiany demokratyczne w Polsce i na Ukrainie

[ mj = Zadanie nr 18 ]

Luki w transformacji — wykreslanka

W wykreslance znajduje sie 10 haset, w rézny sposob zwigzanych z przemianami w Polsce. ZnajdzZ je wszystkie,
a nastepnie uzupetnij nimi ,,stownik przemian”, ktory otrzymates razem z wykreslankq. Szuka¢ mozesz poziomo,
pionowo i na ukos.
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Luki w transformacji — stownik przemian

L e e — sposoOb organizacji panstwa, a takze formy rzadow, w ktorym decyzje
podejmowane sg przez wiekszos¢ obywateli. Obecnie przyjmuje raczej charakter posredni — wola wiekszosci
wyrazana jest przez wybranych wczesdniej przedstawicieli. Podstawg funkcjonowania tej formy rzaddéw jest
konstytucja (najczesciej, choé nie zawsze, spisana).

2 e s — wies pod Warszawg, miejsce spotkan przedstawicieli NSZZ
,Solidarnos¢” z przedstawicielami wiadzy panstwowej od wrzesnia 1988 roku. Podczas tych spotkan ustalono,
ze dojdzie do obrad przy Okragtym Stole. W trakcie samych obrad Okragtego Stotu byta miejscem, w ktérym
dyskutowano nad najbardziej problematycznymi kwestiami.

3. Niezalezny Samorzadny Zwigzek ZawWOdOWY ,,....c.ccocceeoveeiireeeieeenireeeiseeeiseeess e eeeaenas " — zwigzek zawodowy,
powstaty w 1980 roku na mocy tzw. ,porozumient sierpniowych”. Do 1989 roku byt w opozycji do wtadzy
ludowej, jako gtéwna sita sprzeciwiajgca sie jej. W wolnej Polsce kontynuuje tradycje zwigzkowe.

Lo e e et e — popularna nazwa negocjacji, ktére odbywaty sie w Polsce w 1989
roku (6 lutego — 5 kwietnia). Negocjacje odbywaty sie pomiedzy wtadzg PRL a przedstawicielami opozycji oraz
strong koscielna. Ich celem byta préba zakonczenia kryzysu, jaki od lata 1988 roku nekat panstwo. W ich wyniku
podjeto decyzje o czesciowo wolnych wyborach do Sejmu, przywrdceniu Senatu oraz urzedu Prezydenta.

e et st r et et eae — Polska Republika Ludowa. Oficjalna nazwa panstwa polskiego
w latach 1952-89. Jej istnienie zapewniata Konstytucja Polskiej Republiki Ludowej, ktéra w zycie weszta 22 lipca
1952 roku. Wedtug tego dokumentu, ustrojem obowigzujagcym w panstwie byta ,demokracja ludowa”,
nastepnie zas socjalizm. W 1976 roku wpisano w konstytucje zapis o przewodniej roli Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej oraz bratniej przyjazni z ZSRR.

B ettt et ettt et et en et aesreaas — proces polegajgcy na przekazywaniu panstwowego mienia w rece
prywatnych wtascicieli. Po 1989 roku w Polsce oznaczat on gtéwnie sprzedaz osobom prywatnym panstwowych
przedsiebiorstw i majatku. Celem tego procesu byto przeksztatcenie polskiej gospodarki w wolnorynkowa.

T e et r s — ustrdj polityczny, ideologia oraz doktryna gospodarcza, ktéra
w swoim zatozeniu opieraé sie ma na wtasnosci wspdlnej i centralnie sterowanej gospodarce. Nazywano tak
réwniez stosunki spoteczno-polityczne panujgce w panstwach bloku wschodniego do 1989 roku (w tym
w Polsce). Ustréj ten, wprowadzony w drodze nieuczciwych wyboréw po Il wojnie $wiatowej, szybko przerodzit
sie w system oparty na rzagdach jednej partii (PZPR).

B e b e — proces przeobrazania ustroju panstwowego metodg reform. Jego
celem jest przejscie z jednego systemu (ustroju) do innego — na przyktad z ustroju totalitarnego do demokracji,
z gospodarki socjalistycznej do wolnorynkowe;j.

D e e e st s re st s — polski opozycjonista i dziatacz zwigzkowy. Pierwszy przewodniczacy
NSZzZ ,Solidarnos¢”. Pomiedzy grudniem 1981 a listopadem 1982 internowany w zwigzku z dziatalnoscig
opozycyjna. Aktywny uczestnik obrad Okrggtego Stotu. Byt pierwszym niekomunistycznym Prezydentem
Rzeczypospolitej Polskiej, wybranym w wyborach powszechnych.

L0, e e e — to proces, w ktorym obywatele zyjgcy na jakim$ obszarze decydujg

o oddelegowaniu swoich przedstawicieli do organu witadzy. S3 powszechnym mechanizmem demokracji.
Najczesciej odbywajg sie poprzez gtosowanie.

Stowem w demokracje
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25 gur

LAT

Brak wiary w wolny rynek jest brakiem wiary w wolnos¢
Milton Friedman

TEMAT: 0d centralnego planowania do wolnego

rynku — 25 lat przemian gospodarczych

e  student poznaje podstawowe fakty z zakresu polskiej i ukrainskiej transformacji gospodarczej
e  student zapoznaje sie ze zmianami gospodarczymi w obu panstwach

e  student potrafi zinterpretowac dane statystyczne

e  student poznaje podstawowe pojecia zwigzane z gospodarka

Metody:
e analiza danych statystycznych
e dyskusja

e  zadania logiczne

Pojecia kluczowe:
e transformacja systemowa / ustrojowa
e  transformacja gospodarcze
e reformy gospodarcze
e  gospodarka centralnie planowana
e  gospodarka rynkowa

Zadania dla studentéw:
e  Zadanie nr 1 — Gospodarka planowa i gospodarka rynkowa
e  Zadanie nr 2 — Gospodarcza encyklopedia
e  Zadanie nr 3 —Kalendarium zmian — Polska
e Zadanie nr 4 — Kalendarium zmian — Ukraina
e  Zadanie nr 5 — Polskie reformy gospodarcze
e  Zadanie nr 6 — Ukrainskie reformy gospodarcze
e  Zadanie nr 7 — Produkt Krajowy Brutto
e  Zadanie nr 8 — Wzrost gospodarczy
e  Zadanie nr 9 — Statystycznie rzecz biorac...
e  Zadanie nr 10 — Integracja miedzynarodowa

Poziom:
Szkoty ponadgimnazjalne oraz studenci

Czas: 1 godzina i 30 minut
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PRZEBIEG ZAJEC

Czes¢ |. Wprowadzenie do dyskusji o gospodarce

Powiedz uczestnikom zaje¢, Zze dzisiejsze zajecia poswiecone zostang zagadnieniom gospodarczym,
w szczegdlnosci — procesowi przejscie od gospodarki centralnie planowanej do wolnorynkowej w Polsce i na
Ukrainie na poczatku lat 90. XX wieku.

Na poczatku sprawdz, jakg wiedze na te tematy posiadajg uczestnicy. Rozdaj im karty pracy z Zadanie nr 1 —
Gospodarka planowa i gospodarka rynkowa, a nastepnie popros$ o zapoznanie sie z tekstami i uzupetnienie luk
odpowiednimi wyrazami z ramki.

Klucz — czes¢ pierwsza 6. polityki ekonomicznej
1. czesciowa 7. rozwoju gospodarczego
2. spoteczny 8. nizszy

3. wtasnos¢ 9. bierne

4. produkcje 10. wyzszy

5. scentralizowany 11. swobody

Klucz - czes¢ druga 6. budzet

1. rébwnowagi 7. autonomia

2. ceny 8. pienieznego

3. popytu 9. urzednikow

4. konsumpcji 10. naturalnych

5. wtasnos¢ prywatna 11. publiczne

Kolejne zadanie — Zadanie nr 2 — Gospodarcza encyklopedia — polega na dopasowaniu haset i ich definicji. To
zagadnienia podstawowe, ktdrych znaczenie warto zna¢, zanim rozpocznie sie dyskusje na temat gospodarki
i gospodarczych przemian. Kiedy juz definicje zostang odpowiednio ztozone, popro$ uczestnikow zajec
o wskazanie tych poje¢, ktore wigzg sie scisle z gospodarkg centralnie planowang, tych, ktére wigzg sie
z gospodarka rynkowg, a takze tych, ktorych uzywaé mozna opisujgc obydwa wskazane modele gospodarcze.

Czesc Il. Reformy krok po kroku

Kiedy juz wszystkie pojecia sg jasne, przejs¢ nalezy do spraw najwazniejszych — czyli reform, ktére zostaty
przeprowadzone przez polskie i ukrainskie rzady na poczatku lat 90. XX wieku. W tym czasie, po tzw. Jesieni
Luddéw, panstwa te nie tylko odzyskaty swojg suwerennos¢ i rozpoczety przemiany polityczne, ale takze
postanowity zamieni¢ dotychczas funkcjonujgcy model gospodarki planowej na wolny rynek. Zaczynajgc od
poczatku — rozdaj studentom Zadanie nr 3 — Kalendarium zmian — Polska oraz Zadanie nr 4 — Kalendarium
zmian — Ukraina. Zadaniem uczestnikdw zajec jest poznanie wydarzen, ktére miaty istotny wptyw na proces
transformacji gospodarczej, uzupetniajac brakujace stowa.

Zadanie nr 3 - klucz

sierpniowymi cen demokratyzacji

dymisja Magdalence dziatalno$ci gospodarczej
Planowania podatkowym reglamentacje
decentralizacje dewizowa zagranicznego
Okragtego kontraktowego Narodowe

Stowem w demokracje
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inflacji Plan demonopolizacji
podatkowego zwalniania Wiasnosciowych
bezposredni pakietu VAT
organizacyjnego finansow denominacja
emerytalna administracyjna zintegrowanych
ubezpieczeniu ograniczenia dochodowego
wydtuzenie

Zadanie nr 4 — klucz
suwerennosci rynkowej ZSRR
certyfikatowej matej hrywne
radykalnych zintensyfikowaniu dekret
majatku deputowanych azjatycki
powolny przetomu spotecznego
Ziemski prezydenckiej pomaranczowa
rynkowe;j Juszczenko gazowe
Stany Zjednoczone parlamentarne Sasiedztwa
konkurencyjna kodeks gazu
kilkadziesiagt 60 ewidencji
Stowarzyszeniowej stagnacja

Studenci wiedzg juz, kiedy wprowadzono konkretne reformy i w jakich okresach prébowano realizowac
poszczegdlne strategie rozwojowe, warto wiec skupic¢ sie na szczegétach tych reform — ich celach, a takze
srodkach, ktore prowadzi¢ miaty do ich osiggniecia. Rozdaj uczestnikom Zadanie nr 5 — Polskie reformy
gospodarcze, a nastepnie Zadanie nr 6 — Ukrainskie reformy gospodarcze. Uczestnicy muszg dopasowac
poszczegdlne ustawy, reformy i koncepcje do konkretnych okreséw/strategii. Informacje zawarte w podtuznych
komérkach to ogdlne nazwy wdrazanych strategii, za$ informacje umieszczone w mniejszych komérkach to
cechy/elementy tychze.

Czesc lll. Poréwnania

Na poczatku lat 90. XX wieku Polska oraz Ukraina rozpoczynaty reformy, bedac na bardzo zblizonym poziomie
gospodarczym. Po rozwigzaniu wczes$niejszych zadan, uczestnicy powinni potrafi¢ wskazaé gtéwne tendencje
w programach reform w obydwu krajach — np. dynamizm/opieszatosé, kompleksowosé/fragmentaryzacja,
terapia szokowa/model ewolucyjny. Wiedza ta bedzie przydatna w dyskusji nad kartami pracy, ktore znalez¢
mozna w Zadaniu nr 7 — Produkt Krajowy Brutto, Zadaniu nr 8 — Wzrost gospodarczy oraz Zadaniu nr 9 —
Statystycznie rzecz biorac...

Pora zwrdci¢ uwage na to, jak wprowadzane reformy przektadaty sie na wyniki gospodarcze osiggane przez
obydwa panstwa. Poréwnajcie poziom PKB, poziom wzrostu gospodarczego oraz inne wskazniki, na podstawie
ktorych charakteryzowane sg gospodarki narodowe. Ktéra Sciezka — Sciezka terapii szokowej czy $ciezka
ewolucyjnego rozwoju — okazata sie skuteczniejsza? Jakie wydarzenia miedzynarodowe mogty mieé¢ wptyw na
stan polskiej i ukrainskiej gospodarki w poszczegdlnych okresach?

Czesc IV. Otwarcie na swiat

Jedng z cech charakterystycznych dla gospodarek rynkowych jest ich otwarcie na... inne gospodarki. Na forum
Swiatowym i regionalnym dziatajg réine organizacje miedzynarodowe, ktére zajmujg sie w szczegdlnosci
gospodarka. Cztonkostwo w czesci z nich $wiadczy o osiggnieciu odpowiedniego poziomu gospodarczego przed
dane panstwo cztonkowskie, spetnieniu szczegdtowych kryteriéw akcesji, wzmacnia pozycje panstwa na arenie
miedzynarodowej, a takze — dos¢ prozaicznie — wptywa chociazby na poziom ratingu, ktérym szczyci¢ moze sie

Stowem w demokracje
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pozniej dane panstwo. Zdarza sie czesto, ze przystgpienie do takiej organizacji miedzynarodowej swiadczy
rowniez o zwienczeniu dtugiego i Zzmudnego procesu przeprowadzania reform.

W zwigzku z tym rozdaj uczestnikom karty pracy, ktére znajdujg sie w Zadaniu nr 10 — Integracja
miedzynarodowa. Studenci powinni zapozna¢ sie z informacjami na temat przedstawionych organizacji
gospodarczo-finansowych, a nastepnie zastanowic¢ sie, czy do danej organizacji nalezg Polska i Ukraina. Jesli

ktores z tych panstw jest krajem cztonkowskim, warto wskaza¢ (chociazby roczng) date akcesji.

Zadanie nr 10 - klucz

POLSKA -TAK 12.06.1986
1. MIEDZYNARODOWY FUNDUSZ WALUTOWY
: UKRAINA -TAK 03.09.1992
. POLSKA -TAK 27.06.1986
2. BANK SWIATOWY UKRAINA — TAK 03.09.1992 (i nast.)
. POLSKA — TAK 01.01.1995
3. SWIATOWA ORGANIZACJA HANDLU
UKRAINA — TAK 16.05.2008
a ORGANIZACJA WSPOLPRACY GOSPODARCZE) POLSKA -TAK 22.11.1996
: 1 ROZWOJU UKRAINA — NIE -
5 UNIA EUROPEJSKA POLSKA -TAK 01.05.2004
UKRAINA — NIE -
6. EUROPEJSKI BANK INWESTYCYJNY POLSKA -TAK 01.05.2004
UKRAINA — NIE -
POLSKA -TAK 28.03.1991
7. EUROPEJSKI BANK ODBUDOWY | ROZWOJU
UKRAINA — TAK 13.04.1992
8. EUROPEJSKI OBSZAR GOSPODARCZY POLSKA —TAK 06.12.2005
UKRAINA — NIE -
9 EUROPEJSKIE STOWARZYSZENIE WOLNEGO POLSKA —NIE -
: HANDLU UKRAINA — NIE -
10 SRODKOWOEUROPEJSKIE POROZUMIENIE POLSKA -TAK 21.12.1992 - 2004
: O WOLNYM HANDLU UKRAINA — NIE -
POLSKA —NIE -
11. ORGANIZACJA NA RZECZ DEMOKRACII | ROZWOJU
UKRAINA — TAK 10.10.1997
12 ORGANIZACJA WSPOLPRACY GOSPODARCZE) POLSKA —NIE -
' PANSTW MORZA CZARNEGO UKRAINA - TAK 01.05.1999
, p POLSKA —NIE -
13. | WSPOLNA PRZESTRZEN GOSPODARCZA (UKLAD
( ) UKRAINA — TAK 19.09.2003

Czes$¢ V. Podsumowanie

Podsumowujac przeprowadzone zajecia, warto zadan ich uczestnikom dodatkowe pytania lub tez pozwoli¢ im
dopytywaé, zachecajgc tym samym do podjecia dyskusji. Ta pozwoli utrwali¢ zdobytg wiedze, a takze
samodzielnie jg wykorzystaé przez studentow.

Przyktadowe pytania

Ktére z panstw — Polska czy Ukraina — przeprowadzifo skuteczniejsze reformy gospodarcze?
Jakie sq zalety przeprowadzenia terapii szokowej? Jakie sq wady?

Jakie sq zalety przeprowadzenia zmian metodq ewolucyjng? Jakie sq wady?

Jaki jest dzisiejszy stan polskiej gospodarki?

Jaki jest dzisiejszy stan ukrairiskiej gospodarki?

Jakie jeszcze reformy nalezatoby podjgc?

Stowem w demokracje
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Gospodarka planowa i gospodarka rynkowa

GOSPODARKA PLANOWA

--- wilasnos¢ --- rozwdj gospodarczy --- nizszy --- swoboda --- cze$ciowa --- produkcja --- polityka
ekonomiczna --- spoteczny --- wiekszy --- bierne --- scentralizowany --- catosciowa --- aktywnos¢ ---
kontrola --- zdecentralizowany --- samorzadny ---

Istniejg trzy kategorie tej gospodarki: 1) , 2) uspoteczniona,
3) panstwowa. Gospodarka planowa czesciowa dzieli gospodarke kraju na trzy sektory: 1) prywatny,
2) e (spotdzielczo$¢, wtasnos¢ zwigzkdw, samorzadu terytorialnego),
3) panstwowy. W gospodarce uspotecznionej pierwszy z sektoréow odpada, a w gospodarce
panstwowej pozostaje juz tylko sektor ostatni — panstwo obejmuje catg .....cccovvveeieeveiciieciene e,
i Calg e Gospodarka planowa kierowana jest centralnie przez urzad
planowania  panstwowego. System planowania moze byé mniej lub  bardziej
.................................................. , poczynajac od systemu, w ktérym ustala sie centralnie najdrobniejsze
szczegbty produkcji przedsiebiorstw, az do daleko idgcej samodzielnos$ci tych przedsiebiorstw.
Nalezy odrdzni¢ gospodarke planowg tzn. centralnego planowania panstwowego od gospodarki
z planem, jaka wystepuje w kazdym SyStemMi€ ..o Powodzenie
szczegdtowych systemoéw polityki ekonomicznej zalezne jest od StOpNia ....c.ceveeeeececececeececeee e ,

umiejetnosci kierownictwa, doskonatosci aparatu biurokratycznego, wreszcie stadium rozwoju

gospodarki kraju i wiasciwosci psychoetnicznych narodu. Im ..., rozwaj,
bardziej ..ceveeeeeeee e spoteczenstwo, tym wieksze szanse — z zastrzezeniem dobrego
kierownictwa — ma system przewagi panstwa. Im .....ccccoeeveeieiieeeceececeierereeee. rozwdéj gospodarczy

i spoteczny, wyzsza kultura i aktywnos$¢ narodu, tym wieksze szanse — przy umiejetnej kontroli

Panstwa — Ma SYSteM ......ccceveveveee e gospodarcze;.

Zrédto: S. Wéjcik, Gospodarka planowa, gospodarka rynkowa, [w:] Encyklopedia politologii. Tom 1. Teoria polityki,
red. W. Sokét, M. Zmigrodzki, Krakéw 1999, s. 111-112.
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GOSPODARKA RYNKOWA

--- urzednicy --- produkcja --- konsumpcja --- budzet --- pastwowy --- wtasnosé prywatna ---
naturalne ---kontrola --- waluta --- autonomia --- rGwnowaga --- publiczne --- popyt --- pieniezny ---
cena --- deficyt --- automatyczne ---

Gospodarowanie w systemie rynkowym podlega naturalnym prawom ......c..eceevierennceneieieieneeneenns

ktére automatycznie regulujg wszystkie procesy gospodarcze. Automatyzm ten wyraza sie

w swoistej planowosci rynku opartej na mechanizmie WoINej ......ceceeveeveee e, Ona to
dostosowuje, rownowazy, informuje, staje sie bodzcem dla ......ccccoevvvieeceecie e i podazy,
Produkcji i oo , wzrastajgc badz obnizajgc sie w stosunku do poziomu

kosztow produkcji i uzytecznosci oraz rzadkosci débr. Przyjmuje sie, ze do najistotniejszych cech

rynkowego porzadku gospodarczego Nalezg: .......ceiveeieeeieeceeeiesienenne , wolno$¢ gospodarcza,
stabilnos¢ i wymienialnos¢ pienigdza, zrOWNOWAZONY ....cceeeveeveereeiecesiereeeee e , Obnizanie
kosztow produkcji i handlu, .....cccoveeiieininirieee e podmiotéw gospodarczych w zakresie

podejmowania decyzji gospodarczych, stabilna polityka gospodarcza. Fenomen rynku polega na tym,
ze nie potrzebuje on dla swego funkcjonowania transferu .......cccceveeeeiececieecese e, , tj. optacania
AFMIUT e w celu utrzymywania go — w przeciwiefstwie do gospodarki
upanstwowionej — bowiem rynek funkcjonuje na zasadzie dziatania ...,
praw rownowagi. Jednakze, jak dotad, nie byto na Swiecie gospodarki w 100% rynkowej. Ze wzgledu
Na dObro . (powszechne) panstwo zawsze w odpowiednim zakresie

i formie ingerowato w system rynku.

Zrédto: S. Woéjcik, Gospodarka planowa, gospodarka rynkowa, [w:] Encyklopedia politologii. Tom 1. Teoria polityki,
red. W. Sokét, M. Zmigrodzki, Krakéw 1999, s. 111-112.
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Gospodarcza encyklopedia

Jeden z gtéwnych typéw  gospodarek,

wyréznianych ze wzgledu na rodzaj regulacji
proceséw gospodarczych. Nazwa stosowana na

oznaczenie typu gospodarki, w  ktérej

dominujgcym regulatorem procesow

gospodarczych jest rynek. Funkcjonowanie
gospodarki opisuje model konkurencji
doskonatej. Przy typowych zatozeniach rynki

osiggajg réwnowage wskutek dostosowywania
sie podazy i popytu. Konkurencja w tym modelu
polega na obnizaniu kosztéw.

System  spoteczno-gospodarczy oparty na
osobistej
Procesy

wilasnosci  prywatnej,  wolnosci

i swobodzie zawierania umow.
gospodarcze regulowane sg gtdéwnie przez rynki:
débr i ustug, pracy, kapitatowy. Wielkie grupy
spoteczne dzieli na: pracownikéw (ich gtéwnym
zrédtem utrzymania jest praca najemna, ze
wzgledu na brak odpowiednich srodkéw lub inne
przyczyny

dziatalnosci

nie podejmuja samodzielnej

gospodarczej) wtascicieli

kapitatu (posiadajg odpowiednie S$rodki do

oraz

prowadzenia dziatalnosci).

WOLNY RYNEK

L

dobr
dokonuje sie w wyniku dobrowolnie zawieranych

Rodzaj rynku, na ktérym wymiana

transakcji pomiedzy kupujgcymi a sprzedajgcymi
przy dobrowolnie ustalonej przez nich cenie.
Kupujacy i sprzedajacy nie podlegajg zadnym
ograniczeniom ani  przymusowi

ze strony

podmiotéw zewnetrznych.

jedynie

jednostki

GOSPODARKA PLANOWA

w ZSRR w latach 30. XX w. Najwazniejszymi
gospodarki  s3:
wtasnos¢ czynnikdow produkcji (ziemi i kapitatu),

zasadami tej panstwowa

hierarchiczne struktury w gospodarce
narodowej, zarzgdzane na wzor jednej wielkiej
fabryki,
bilansach materiatowych, pozostawienie rynkéw
handlu

konsumpcyjnymi, ograniczenie roli pienigdza do

centralne planowanie oparte na

w nietrwatymi  dobrami

obrachunkowej, monopol panstwa

w ustugach finansowych i handlu zagranicznym.

Ideologie i ruchy spoteczne dazgce do tadu
spotecznego opartego na zasadach wspdlnoty,
rownosci i racjonalnego zarzadzania gospodarka.
taka sie
ograniczeniem dziatania rynkéw, ograniczeniem

Gospodarka charakteryzuje

wtasnosci prywatnej, nacjonalizacja Srodkow

produkcji, reformami wyréwnujgcymi dochody
oraz planowaniem ekonomicznym.

na ktérym obowigzujg regulacje,

najczesciej dotyczace przejrzystosci obrotu

(informacje o  zawartych  transakcjach),

obowigzkéw informacyjnych emitentow

i wymogow dotyczacych podmiotéw

Swiadczacych ustugi inwestycyjne.

Stowem w demokracje
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TRANSFORMACIA SYSTEMOWA |

Proces przechodzenia od ustroju tzw. realnego
socjalizmu, opartego na autorytarnej wiladzy
partii  komunistycznych  oraz  centralnym
do

demokratycznego, potgczonego z kapitalistyczng

zarzadzaniu gospodarka, ustroju
gospodarkg wolnorynkowa, czyli tworzenia na

nowo systemu gospodarki kapitalistycznej
w warunkach odziedziczonych po gospodarce

scentralizowane;.

Okresdlone prawem i dopuszczalne spotecznie
i grupowe mozliwosci korzystania
débr i

ustanowienia praw wtasnosci wynika z rzadkosci

prywatne

z zasobow ustug.  Koniecznos$é
i ma na celu zapewnienie utrzymania porzadku

spotecznego. Ich przestrzeganie zapewnia

panstwo.

podejmowania dziatalnosci
gospodarczej, wolna od ingerencji panstwa. Jest
pochodng wolnosci cztowieka i prowadzi do
powstrzymywania sie panstwa od ingerowania
w te autonomie w sposob, ktdry zaprzeczatby
istnieniu wolnosci obywateli
dla

gwarancjg

praw i
Ta
obywatela

w  gospodarce. wolnos¢  jest
gospodarujgcego

autonomii jego woli, stosunkéw konkurencji

i porzadku gospodarczego.

Gwarantowana prawem mozliwos¢ swobodnej
wymiany waluty krajowej na dowolng walute
obcg lub odwrotnie wedtug jednolitego kursu
walutowego — tzw. wymienialnos¢ finansowa.
Jest odwrotnie proporcjonalna do ograniczen
dewizowych, czyli restrykcji  walutowych
wystepujacych w systemie monetarnym danego
kraju.

L

TRANZYCIA

Okres przejsciowy miedzy system politycznym,
ktory byt, a tym, ktéry nastgpi. Proces ten jest
krotszy i tatwiejszy od konsolidacji systemu
politycznego. Konczy sie, gdy pojawiajg sie
ogdlne ramy funkcjonowania nowego systemu.

Zwigzane z centralnym planowaniem.
Sporzadzanie planéw rocznych, wieloletnich
(zwykle 5-letnich) oraz perspektywicznych (np.
20-letnich),

poszczegoélnych débr oraz przyporzadkowujgcych

okreslajagcych wielkos¢ produkgcji

do przedsiebiorstw czynniki produkcji, niezbedne

do wykonania planu. Plany na szczeblu

centralnym dla catej gospodarki narodowej

sporzadzata komisja planowania.

Struktura rynku, jedna ze struktur konkurencji
niedoskonatej, w ktérej podaz jest dostarczana
przez jedno przedsiebiorstwo. Charakteryzuje sie
wystepowaniem na rynku tylko jednego
dostawcy lub producenta danego towaru/ustugi,
oraz wielu

ktéry kontroluje podaz i ceny,

odbiorcow; wystepowaniem barier
uniemozliwiajgcych innym firmom wejscie na
rynek (np. ustawodawstwo, patenty, koszty);
unikatowoscig produktu monopolu (nie posiada

on dobrego lub bliskiego substytutu).

Struktura rynku, w ktorej ogromne
przedsiebiorstwa powstate wskutek proceséw
kilku
dostawcow tworzy tzw. grupe dominujaca,

koncentracji konkurujg ze sobg, a

dostarczajagcg ponad 80% podazy gatezi. Na

takim rynku funkcjonujg przedsiebiorstwa

posiadajace znaczne udziaty w rynku i majgce
przez to wptyw na ceny.

Stowem w demokracje
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| Zdolno$¢ do dtugookresowego,
s3:
ynamika oraz elastyczno$¢ badanego podmiotu
gospodarczego. W przypadku gospodarki odnosi
sie do

efektywnego

I wzrostu. elementami efektywnosc,

1d

Jej

czynnikéw produkcji  zgrupowanych
w danym panistwie lub regionie i stuzy do oceny
efektow dziatalnosci przedsiebiorstw, sektoréw,

I
I
I
I
I
I
I
I
., . .
| regiondw oraz gospodarki narodowej.
I

I

T°T

I Miedzynarodowe ugrupowanie integracyjne,
powotane Traktatem z Maastricht z 1992 roku,
ktorego podstawg sg suwerenne, europejskie
narodowe, zwigzek

panstwa tworzace

| gospodarczo-polityczny. Obecnie liczy 28 panstw
I cztonkowskich.

Dziat
w ktérym wydobywanie zasobdéw przyrody oraz

nierolniczej  produkcji  materialnej,
ich przetwarzanie w dobra
potrzeby

rozmiarach, przy zastosowaniu podziatu pracy

zaspokajajace
ludzi jest prowadzone w duzych
i przy uzyciu maszyn (nie zalicza sie rzemiosta

i budownictwa). Jeden z trzech sektoréw

gospodarki narodowe;.

_———

rDzia’r gospodarki narodowej wyodrebniony
I w spotecznym podziale pracy, ktérego zadaniem
I jest dokonywanie ruchu ddébr materialnych
: pomiedzy podmiotami w sferze produkcji oraz ze
: sfery produkcji do sfery konsumpcji za pomoca
I wymiany towarowej, realizowanej przez akty
I kupna-sprzedazy.

Stowem w demokracje

w celu koordynowania wspétpracy gospodarczej
bloku ZSRR.
Tworzyly jg Butgaria, Czechostowacja, Polska,

panstw  podporzadkowanych

Rumunia, Wegry i ZSRR, pdiniej dofaczyty
Albania, NRD, Mongolia, Kuba i Wietnam.
Zatamanie systemu komunistycznego

w europejskich krajach satelickich po 1989 roku
oraz zmiany w ZSRR doprowadzity do

rozwigzania organizacji w 1991 roku.

B .y I e

ustual
Dziatalnos¢ gospodarcza, ktéra nie polega na
wytwarzaniu débr materialnych, ale ma
charakter swiadczen oséb fizycznych i prawnych
na rzecz innych oséb. Jeden z trzech sektorow
gospodarki narodowej.
ROLNICTWO
I'Jedna z najstarszych i podstawowych dziedzin’
igospodarki, ktorej gtéwnym celem jest
dostarczenie cztowiekowi Zywnosci do

bezposredniej konsumpcji lub po przetworzeniu
w zaktadach przemystu spozywczego, ponadto
produkowanie surowcéw przemystowych (np.
wtdkna roslinnego i zwierzecego, skor surowych,

uzywek) w celu zaspokojenia  innych

(niezywnosciowych) potrzeb cztowieka. Jeden
z trzech sektoréw gospodarki narodowe;j.

Catoksztatt dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej w danym regionie, kraju lub na

catym S$wiecie. Dziatalnos¢ ta polega na

—_———— g

wytwarzaniu débr i $wiadczeniu ustug zgodnie
: z potrzebami ludnosci. Najprostszy podziat
I gospodarki wyrdznia trzy sektory: ustugi,

I przemyst i rolnictwo.

o S —————————————— — ————— — —
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I HANDEL WEWNETRZNY I HANDEL ZAGRANICZNY

i_ E_Odp’fatna wymiana towaréw lub  ustug
I Wymiana towarowa na obszarze celnym danego I z partnerami posiadajgcymi statg siedzibe poza
i panstwa; takie gataz gospodarki narodowej, i granicg celng panstwa. Dziat gospodarki
I obejmujaca przede wszystkim handel detaliczny I narodowej. Pochodna powstania i rozwoju
:i handel hurtowy, a takze zywienie zbiorowe : miedzynarodowego podziatu pracy.
: i skup. : Podstawowymi formami tej wymiany sg import,
I I eksport, reeksport oraz handel tranzytowy.
A 5
: HANDEL MIEDZYNARODOWY : EKONOMIA

r . L. » rNauka spoteczna analizujgca oraz opisujaca
| taczna wymiana towardw i ustug grupy krajow | . . ) ]

I . . o I produkcje, dystrybucje oraz konsumpcje ddbr.
I lub wszystkich krajéw Swiata (handel swiatowy) I = L L

(. o . . . I Nie jest nauka Scista, lecz postuguje sie aparatem
I zich wszystkimi zagranicznymi kontrahentami. 1 o S

L Lmatematycznym (gtéwnie metody ilosciowe).

I I

3 MECHANIZM RYNKOWY L POLITYKA MONETARNA

! o o .1 czes¢ polityki gospodarczej, polegajgca na
j Proces  obejmujacy  Zywiotowe  dziatania | . . .

i o, . ) | systematycznych dziataniach majacych na celu
| podmiotéw na rynku, w wyniku ktérego | L o S .
I . . i . .1 zapewnienie stabilnosci cen, czyli niskiej inflacji.
| dochodzi do ustalenia rownowagi rynkowej, | ) ] )

[ . . . .71 Te polityke prowadzi bank centralny lub inna
I a wiec samoczynnego dostosowania wielkosci I | ) o o
I ) ] Lo .l instytucja rzadowa upowazniona do realizacji tej
I popytu i podazy, poprzez odpowiednie ustalenie 1 . L . .
I ) i I funkcji. Oddziatuje ona na poziom podazy
I ceny réwnowagi. P

: : pienigdza oraz na kursy walutowe.

T T T T T L T h rleys A h T I
I POLITYKA FISKALNA I POLITYKA GOSPODARCZA

E_Ogé’r dziatan panstwa ksztattujgcych budzet i_ . ) , . ,
P, . 1| Oddziatywanie panistwa na przebieg proceséw
| panstwa poprzez zmiany we wptywach (np. | L )

I . o . ) I gospodarczych. obejmuje polityke
I podatki, zadtuzenie publiczne) i wydatkach | . .

1, . . .1 makroekonomiczng, ukierunkowang na
I panstwa (np. subwencje, inwestycje | i . . )
(I . . , L utrzymanie lub  przywrdécenie  réwnowagi
I panstwowe). Polityka ta moze byc¢ 1 o ) )

! . ) . wewnetrznej i zewnetrznej, oraz polityke
I wykorzystywana w celu tagodzenia wahan cykli! ) ) ]

! _ ) . | mikroekonomiczng, ukierunkowana na zmiany
| koniunkturalnych oraz utrzymania tendencji ; ) . .

i ) ) .| W strukturze gateziowej gospodarki, w strukturze
| wzrostowej gospodarki przy wysokim | .. . )

I o S ) o .1 dochoddéw i zachowania poszczegdlnych grup
| zatrudnieniu, a niskiej i niezmiennej inflacji | .

1 . I podmiotdw gospodarczych.

L(stablllzaqa cen). L

! KREDYT ZAGRANICZNY | SYSTEM NAKAZOWO-ROZDZIELCZY
e e e
I L. L .1 Gospodarka opierajgca sie na zatozeniach
I Przekazanie srodkéw pienieznych kontrahentowi | . i o L

! ) L ) ~ I'planéw kilkuletnich, okreslajagcych najwazniejsze
Izagramcznemu, ktory jest zobowigzany do ich I ) ] L
i o L, j cele  rozwoju panstwa. Typ  organizacji
jZwrotu w  terminie  pdzniejszym,  wraz | . . )

1 . . . . 1 gospodarki stosowany w okresie wojny;
1 Z naleznymi odsetkami. Ze wzgledu na podmiot, | L. ) L. ]
1, . L. | stosowany réwniez w wiekszosci panstw
I ktéry udziela kredytu, wyrdznia sie: kredyty | . o ) ,
1, .. 10 ustrojach socjalistycznych, a ich tworzenie
I panstwowe, kredyty bankowe, kredyty kupieckie I . o ) .

1 . o I i realizowanie jest jednym z najwazniejszych
I oraz kredyty instytucji miedzynarodowych. I o . .

L Lzadan kierownictwa partii.

Stowem w demokracje
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NIEWIDZIALNA REKA RYNKU

| Metafora ilustrujagca bezosobowy charakter

I . . .
| procesow rynkowych, 0znaczajaca, ze

I . o . . .
Ikoordynaqa dziatan ekonomicznych nie moze
Ibyc’ przypisana Zzadnej organizacji spoteczno-
Lpolitycznej, grupie osdb ani jednostce.

r——

| Ogét érodkéw pracy (maszyny, urzadzenia,
itp.) pracy

(surowce, materiaty, pétprodukty) stwarzajgcych

narzedzia oraz przedmiotéw

warunki niezbedne do podjecia i realizowania

procesu produkcyjnego przedsiebiorstwa.

Pierwsze stanowig elementy, za pomoca ktdrych
prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza, drugie
za$ — te, ktére w toku tej dziatalnosci s3
przetwarzane w gotowy produkt za pomoca
Srodkdéw pracy.

I'W znaczeniu scistym poglad, wedtug ktrego

..
| siebie

-_— 7T

jednostki wyprzedzajg wszelkie zbiory

i zbiorowosci. Istotne znaczenie majg wyfacznie
jednostki, $wiat jako wytwér istnienia obok

wielu indywiduéw. Takze postawa

I .
I praktyczna oparta na tym przekonaniu.
[

Zmiana stosunkow wiasnosciowych polegajaca

na zwiekszeniu udzialu o0séb prywatnych

w procesie gospodarowania, czyli uzyskanie

prawa wtasnosci sktadnikow majatku

panstwowego, samorzadowego, jego
zorganizowanych czesci (np. przedsiebiorstw)
przez osoby fizyczne lub prawne (z ponad 50%
udziatem kapitatowym oséb fizycznych). Takze
zwrot odpowiedniej czesci majgtku w wypadku

rozwigzania osoby prawne;j.

|
|
[
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
r
|
|

rlloéci dobr i ustug, ktére ogdt konsumentdw chee
I i moze kupié. Odzwierciedla nie tylko potrzebe

I posiadania dobr, ale przede wszystkim zdolnosé¢

I_do zaptacenia za nie.

Stowem w demokracje

KOLEKTYWIZM

Wspdlne, zespotowe dziatanie. W gospodarce
socjalistycznej zasada gospodarowania oparta na
spotecznej  wtasnosci  Srodkédw  produkcji
i podziale dobr.

Powotane w 1949 roku z pofaczenia
Nieruchomosci
Zaktadu
i Panstwowego Zaktadu Hodowli Roslin. Ich

Panstwowych Ziemskich,

Panstwowego Chowu Koni
zadaniem byto zwiekszenie produkcji roslinnej
i zwierzecej na potrzeby ludnosci miejskiej,
a takze propagowanie wyzszosci panstwowych
gospodarstw
indywidualnymi. Zwiekszaty swojg powierzchnie

i spotecznych rolnych  nad
o grunty odbierane chtopom. W latach 90. XX w.

przystgpiono do ich prywatyzacji.

Przeksztatcanie zasobéw w dobra oraz rezultat
tego procesu. Moze byé mierzona za pomoca
i w odniesieniu do

réznych miar réznych

podmiotéw w przyjetym okresie.

zasadniczych przeksztatcen
spoteczenstwa i panstwa. W wezszym znaczeniu
— zmiany w jednej lub kilku dziedzinach zycia
spotecznego. W gospodarce zmiany wolniejsze,
podejmowane reformy w celu przyspieszenia
wzrostu nie

gospodarczego przyniosty

powodzenia, projekty wprowadzenia

jezyku potocznym ilos¢ produktéw, ktérg
zedsiebiorstwa sg gotowe dostarczy¢ na rynek.
jezyku
matematyczna.

W
pr
w ekonomicznym oznacza funkcje

[ |
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Wzrost przecietnego poziomu cen, znajdujgcy sie
poza wszelkg kontrolg, powyzej 50%.

Wzrost przecietnego poziomu cen. Zmiany

s9
konsumpcyjnych, hurtowych Iub fabrycznych,

ZF
]
-

. .
| mierzone za pomocg indeksu cen

najczesciej  stosowany jest indeks cen
konsumpcyjnych. Kiedy rosnie przecietny poziom
cen, maleje sita nabywcza pienigdza — za taka

I
I
I
I
I
I
I
I
I
| samg ilo$¢ pienigdza mozna kupi¢ mniej dobr
I

I

T

IWartoéc’ doébr i ustug nowo wytworzonych na
I terenie kraju w ciggu roku. pojecie ekonomiczne
I oznaczajgce jeden z podstawowych miernikéw
dochodu

w

narodowego stosowanego

rachunkach narodowych. Opisuje

zagregowang warto$¢ dobr i ustug finalnych

wytworzonych na terenie danego kraju

w okreslone jednostce czasu. Kryterium

geograficzne jest jedyne i rozstrzygajace. Nie ma
znaczenia wtasnosé

pochodzenie kapitatu,

przedsiebiorstw itd.

—_——

rProces rozszerzania zdolnosci produkcyjnych
i gospodarki
I realnego produktu krajowego brutto (PKB). Stuzy
I do
jakosciowych. Tempo wzrostu zalezy od zasobdw

narodowej. Potocznie przyrost

opisania zmian ilosciowych, a nie

czynnikéw produkcji (ziemi, pracy, kapitatu) oraz

postepu sie
ekstensywny wzrost, osiggany przez zwiekszanie

technicznego. Rozrdznia

zasobdw oraz intensywny wzrost, osiggany przez

zwiekszenie efektywnosci

[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
|
I wykorzystania
[

zasobow.

|

Wydatki ponoszone przez gospodarstwa
domowe na zakup débr i ustug. Cze$é, oproécz
oszczednosci,  rozporzadzalnych  dochoddéw
gospodarstw domowych. Skftadnik — oprécz
inwestycji — wydatkdéw panstwa i eksportu netto

— globalnego popytu.

Zmniejszanie sie przecietnego poziomu cen.
Powoduje zwiekszenie sity nabywczej pienigdza,
co jest korzystne zwtaszcza dla osdb o statych
dochodach, dla
przedsiebiorstw, zwiaszcza gdy spadajg ceny

stanowi utrudnienie

wytworzonych przez nie produktéw, ale nie
spadajg ceny uzywanych przez nie czynnikéw
produkgji.

Ztozony, wielowymiarowy proces pogtebiania
miedzynarodowego podziatu pracy, zwiekszania
obrotow handlu miedzynarodowego, nasilenia

przeptywédw  kapitatu, ludzi, technologii

i towardw, przenikania sie kultur i narastania

zaleznosci miedzy krajami, zapoczatkowany

w latach 80. XX w. i wystepujacy rowniez

wspotczesnie. Spowodowany przez czynniki

technologiczne, ekonomiczne i polityczne, ktére
umozliwity zmniejszanie kosztéw gromadzenia,

przetwarzania i przesytania informacji oraz

zmniejszenie kosztéw transportu.

JakosSciowe i strukturalne zmiany
w gospodarkach bedace nastepstwem wzrostu
gospodarczego. Mozliwy jest wzrost gospodarczy
bez rozwoju, niemozliwy jest rozwdj bez wzrostu
gospodarczego. Przejawia sie przez zmiany
struktur spotecznych i gospodarczych.
Najwazniejsze z nich dotyczg struktury tworzenia
PKB i struktury zatrudnienia.

e e [ Y B |
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DEFICYT BUDZETOWY I

Brak pokrycia czesci wydatkdéw budietowychI
w dochodach. Dla ustalenia jego wieIkoéciI
zasadnicze znaczenie ma okreslenie, jakie
przychody sg dochodami budzetowymi, a jakie
ptatnosciami — wydatkami. Najczesciej przyjmuje
sig,
niepociggajgce za sobg koniecznosci zwrotu,

ze  dochody stanowig  przychody
wydatki zas — ptatnosci niewymagajgce sptaty.
W ujeciu Unii Europejskiej to przyrost zadtuzenia
dtugu

pomniejszony o przyrost naleznosci (tgcznie ze

netto, tzn. przyrost publicznego,
stanem S$rodkéw na rachunkach bankowych)
oraz skorygowany o zmiany innych aktywéw
i pasywdéw. Tradycyjnie oceniany negatywnie,
uwazany za wyraz zfego gospodarowania
i btednej polityki budzetowej.

DtUG PUBLICZNY

Catkowita kwota zobowigzan podmiotéw
sektora finanséw publicznych (w szczegdlnosci
Skarbu
terytorialnego oraz funduszéw celowych wobec

Panstwa), jednostek  samorzadu
wierzycieli zaréwno krajowych (dtug krajowy),
jak i zagranicznych (dtug zagraniczny), ustalona
po po
wyeliminowaniu wzajemnych zobowigzan tych

dokonaniu konsolidacji, tzn.
podmiotéw. Obejmuje zobowigzania wynikajace

z skarbowych  papieréw
obligacji

kredytow,

wyemitowanych
wartosciowych, komunalnych,

zaciggnietych pozyczek, ustaw,

orzeczen sadowych, udzielonych poreczen
i gwarancji, przyjetych depozytéw oraz innych
ewentualnych tytutéw. Zalicza sie do niego
rowniez wymagalne zobowigzania jednostek

budzetowych.

Opracowanie wtfasne na podstawie: Encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/; Encyklopedia politologii. Tom 1.

Teoria polityki, red. W. Sokét, M. Zmigrodzki, Krakéw 1999.
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Zadanie nr 3 ]

Kalendarium zmian - Polska

1981 - 1985 1985 29 XI 1987
sierpniowymi / listopadowymi handlu / cen demokratyzacji / transformacji
Uchwalenie 320 ustaw i 12 tys. innych aktéw | Ruszyt ,Program realizacyjny Il etapu reformy | Referendum, w ktorym polskie spoteczenstwo
prawnych w ramach tzw. | etapu reformy | gospodarczej’, wdrazany przez rzad Zbigniewa | wypowiedziato sie przeciw proponowanemu przez
gospodarczej  zapoczatkowanej  porozumieniami | Messnera. Naskdrkowe reformy centrum | wtadze ,radykalnemu uzdrowieniu gospodarki”
.................................................. z 1980 roku; dalsza | gospodarczego, pozorna liberalizacja | i odrzucito ,polski model gtebokiej
destabilizacja gospodarki. e ] s zycia politycznego”.
luty 1988 wrzesien 1988 koniec 1988 roku
dymisja / reelekcja Magdalence / Warszawie dziatalnosci gospodarczej / prywatyzacji
Operacja cenowo-dochodowa, wprowadzajgca | ROzpoczecie roZMOW W .....ccocevrrcreneceniereneseieree e Uchwalenie UStaWy O .cccccvveevennineiereieece e ,
najwyzsze od 1982 roku podwyzki cen zywnosci przy | i przygotowania do obrad Okragtego Stotu; | wprowadzajgcej rewolucyjng w czasach realnego
symbolicznych rekompensatach ptacowych; fala | pogtebianie sie recesji gospodarczej, fiasko idei | socjalizmu zasade wolnosci gospodarczej i réwnosci
StrajkOw i protestOw; .....cccvvvevrneeiennece e realnego socjalizmu. podmiotéw gospodarczych (tzw. ustawa Wilczka).
gabinetu Messnera.
koniec 1988 styczen 1989 styczen 1989
Gospodarowania / Planowania ubezpieczeniowym / podatkowym reglamentacje / liberalizacje
Przeksztatcenie symbolu centralnego sterowania | Zmiany w systemie bankowym | ZniesSiono ..o benzyny
gospodarkg — Komisji Planowania —w Centralny Urzad | i oo, na podstawie | i wegla, zlikwidowano asygnaty na samochody.

stanowiagcy wyfacznie
organ doradczo-konsultacyjny rzadu, a nie organ
biezacego sterowania gospodarka.

uchwalonych ustaw: Prawo bankowe, O Narodowym
Banku Polskim, O podatku dochodowym od oséb
prawnych. Istotna rekonstrukcja systemu bankowego
i jego upodobnienie do rozwigzan funkcjonujgcych
w gospodarkach rynkowych.

Od 1 sierpnia zniesiono reglamentacje i wprowadzono
wolne ceny miesa i jego przetwordw.
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luty 1989

luty 1989

luty 1989

decentralizacje / centralizacje

dewizowa / podatkowa

publicznego / zagranicznego

Reformatorska (w zamysle) ustawa o niektdérych

warunkach konsolidacji gospodarki, ktora
sankcjonowata = e
gospodarki (m.in. poprzez likwidacje zrzeszen
przedsiebiorstw). Wartosc ustawy obnizata
nieprecyzyjnos¢ zapisow. Uznawana za
rozpoczynajaca zjawisko uwtaszczania sie

nomenklatury partyjnej na paistwowym majatku.

USTaWa oo , wprowadzajaca
wewnetrzng wymienialno$¢ ztotego. Na jej podstawie
dopuszczono legalny obrét dewizami w kantorach
z catkowicie wolnym ksztattowaniem kursu wymiany.

w kontekscie gigantycznego zadtuzenia
.................................................. uchwalona zostata
ustawa o Funduszu Obstugi Zadtuzenia Zagranicznego,
ktora powotywata specjalny fundusz majacy

gromadzi¢ dewizy i po korzystnych — ze wzgledu na
niskie notowania — cenach skupowac zagraniczne
dtugi panstwa.

kwiecien 1989

4 czerwca 1989

12 wrzesnia 1989

Tréjkatnego / Okragtego

kontraktowego / najwyiszego

Ogélne / Narodowe

Zakonczenie obrad ......ccveienecineeeninece e Stotu, | Pierwsze czesciowo wolne wybory do sejmu | Wybrany przez Zgromadzenie
przygotowania do parytetowych WYDOIOW | (ceeeeesieeeeeieret e ) ZaKONCZONE | oieeieeieece st s Prezydent — Wojciech
powszechnych, powrdt instytucji Prezydenta jako | symbolicznym zwyciestwem opozycji. Jaruzelski - powotat gabinet Tadeusza
organu wtadzy wykonawczej oraz Senatu jako drugiej Mazowieckiego.  Wicepremierem i  ministrem
izby parlamentu. finanséw zostat Leszek Balcerowicz.

pazdziernik 1989 grudzien 1989 grudzien 1989

inflacji / deflacji Program / Plan monopolizacji / demonopolizacji

L. Balcerowicz ujawnit zarys programu reform | ... Balcerowicza uzyskat | Sejm uchwalit 10 ustaw , pakietu Balcerowicza”. Jedng
gospodarczych i transformacji ustrojowej, | poparcie Miedzynarodowego Funduszu WalutoOWeg0. | — O ..ccecieeeieieeieieneeeee e — odestat do dalszych
opracowanego wspolnie z zespotem specjalistow | W efekcie powstat fundusz stabilizujgcy dla | prac.
i doradcéw, m.in. Jeffreyem Sachsem. Doraznym | gospodarki polskiej, skfadajgcy sie z pozyczek | Date przejscia do nowego systemu ustalono juz na

celem byto sttumienie
ktérej skala  uniemozliwiata
jakichkolwiek zmian systemowych.

przeprowadzenie

i darowizn krajéw OECD oraz program stabilizacyjny
kredytu stand-by MFW.

1 stycznia 1990 roku — ze wzgledu na katastrofalng
sytuacje finanséw publicznych.

1989/1990

1990

druga potowa 1990
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finansowego / podatkowego

zatrudniania / zwalniania

Wiasnosciowych / Udziatowych

Dwa elementy Planu Balcerowicza: program
stabilizacyjny i program zmian systemowych.
Stabilizacja miata polegac¢ na cieciach budzetowych,
zniesieniu dotacji do wiekszosci towaréw i ustug,
uwolnieniu cen (z kontrolg cen paliw i energii), ptac

Przyjete w koncu 1989 roku ustawy, wynikajace
z planu Balcerowicza: ustawa o gospodarce
finansowej przedsiebiorstw panstwowych, o prawie
bankowym i Narodowym Banku Polskim,
o uporzadkowaniu  stosunkéw  kredytowych,

Poza zapisami Planu Balcerowicza, ale w Scistym
zwigzku z nim, uchwalono ustawy: o prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych, o utworzeniu urzedu
Ministra Przeksztatcen
o dziatalnosci ubezpieczeniowe] oraz dokonano zmian

i stop  procentowych oraz  wprowadzeniu | o podatku od wzrostu wynagrodzen, o nowych | w Kodeksie cywilnym i Kodeksie postepowania
wymienialnosci ztotego. Zmiany systemowe zaktadaty | zasadach opodatkowania, o dziatalnosci gospodarczej, | cywilnego.
stworzenie  jednolitego i prostego systemu | o prawie dewizowym, o prawie celnym,
.................................................. , petna wolnosé¢ | o zatrudnieniu, o  szczegélnych  warunkach
w korzystaniu z praw wlasnosci, NIGINGEreNCiE | .ivcieviceieireeeece et pracownikow.
panstwa w obrét gospodarczy oraz w ceny i ptace
oraz likwidacje jawnych i niejawnych monopoli. Na
koniec — petng prywatyzacje majatku panstwa.
lipiec 1991 1991/1992 styczen 1993

posredni / bezposredni planu / pakietu CIT / VAT

Powstata ustawa o podatku dochodowym od oséb | W ramach Py ereerestet bt esateate et aet et asaae et saenans Uchwalenie ustawy o podatku od towardw i ustug

fizycznych, wprowadzajacy powszechny,
.................................................. , system opodatkowania
zarobkéw osob fizycznych. Spod rygoru ustawy
wytgczono jedynie przychody uzyskane z dziatalnosci
rolniczej, spadkéw i darowizn oraz czynnosci nie
mogacych by¢ przedmiotem skutecznej prawnie
umowy. Ustawa dopuszczata wspdlne rozliczanie
matzonkéw i przewidywata szereg ulg i zwolnien.
Skala podatkowa: 20, 30, 40%.

podatkowego” uchwalono tez ustawe o podatkach
i optatach lokalnych oraz ustawe o podatku
dochodowym od oséb prawnych.

oraz podatku
akcyzowym ze wzgledu na koniecznos¢ ratowania
drastycznie spadajacych wptywdéw budzetowych.
Podatek VAT w catosci stanowit dochod budzetu
panstwa i obejmowat obréd towarowy i ustugowy,
facznie z importem i eksportem. Byt naliczany
w kazdej fazie obrotu towarowego i ustugowego (tzw.
wartos¢ dodana). Jako podatek posredni oznaczat, ze
jego ciezar miaty ponosi¢ osoby trzecie, najczesciej
finalni konsumenci bedacy nabywcami okreslonego
dobra. Trzy stawki: 22, 7 i 0%. Akcyze natozono na
specyficzne grupy towarow.

Stowem w demokracje




Scenariusz 2 Od centralnego planowania do wolnego rynku — 25 lat przemian gospodarczych

kwiecien 1993

1994

1 stycznia 1995

organizacyjnego / administracyjnego

finanséw / spraw zagranicznych

dewaluacja / denominacja

Przyjeto ustawe o narodowych funduszach
inwestycyjnych i ich prywatyzacji. Ideg bylo
poprawienie efektywnosci przedsiebiorstw

panstwowych poprzez ich prywatyzacje i oddanie pod
zarzad nowych, bardziej kreatywnych wiascicieli.
Program Powszechnej Prywatyzacji miat sktadac sie

Program reform gospodarczych Grzegorza Kotodki,

MINISEra e w  rzadzie
Waldemara Pawlaka. Tzw. Strategia dla Polski miata
sprzyjac osiggnieciu szybszego wzrostu
gospodarczego mniejszym kosztem spotecznym.

Program nie przewidywat wprowadzania

.................................................. zfotego,
przeprowadzona na podstawie ustawy z 1994 roku.
Wprowadzono nowg jednostke pieniezng o nazwie
,ztoty”, majgcg wartos¢ rowng 10 000 starych ztotych.
Najmniejszg kwotg podlegajgcg wymianie byto 100
starych ztotych (0,01 ztotego) lub jej wielokrotnosé.

z trzech etapoéw: przygotowawczego, | rewolucyjnych ustaw, ale prowadzenie umiejetnej, | Przeliczeniu podlegaty tez wszelkie prawa majatkowe,
.................................................. i prywatyzacyjnego, | prorozwojowej gospodarki w ramach istniejgcego | zobowigzania i naleznosci pieniezne, ktére powstaty
i trwac od 1994 do 1998 roku. prawodawstwa gospodarczego. przez 1 stycznia 1995 roku.
1997-2001 1997-2001 1997-2001
strukturalna / emerytalna administracyjna / samorzagdowa zintegrowanych / wydzielonych
Reforma oo Przed jej | Reforma e Reforma edukacji. Ustawa o reformie ustroju
wejsciem w zycie dziatat system oparty wytacznie na | Przeprowadzona na podstawie ustawy | szkolnego  wprowadzita  trzystopniowy system

tzw. umowie miedzypokoleniowej (ze sktadek
pracujacych byty wyptacane $wiadczenia osobom
przebywajacym na emeryturze; utrzymanie systemu
stawato sie jednak niemozliwe m.in. ze wzgledu na
trendy demograficzne). Reforme wprowadzono
w oparciu o ustawe o organizacji i funkcjonowaniu
OFE, jej idea byto uzupetnienie obowigzkowych
sktadek  Scigganych z  zarobkow  pracujacych
i przeznaczanych na emerytury przez dodatkowe,
dobrowolne wptaty wtasne obywateli (tzw. trzeci
filar). Dwa pozostate filary — fundusz zreformowanego
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz otwarte
fundusze emerytalne.

o wprowadzeniu zasadniczego podziatu panstwa,
wprowadzita  3-stopniowg  strukture  podziatu
terytorialnego. Oprdocz wojewddztw  rzadowo-
samorzadowych i istniejgcych gmin przywrdcita takze
powiaty. Zmniejszono liczbe wojewddztw z 49 do 16,
a wiekszo$¢ miast, ktore stracity prawa miast
wojewddzkich, weszta do grupy powiatéw (miast na
prawach powiatu). Efektem zmniejszenie roli
administracji rzagdowej na rzecz samorzadéw.

szkolnictwa: 6-letnie szkoty podstawowe, 3-letnie
gimnazja i tzw. szkoty ponadgimnazjalne. Na reforme
catego szkolnictwa wyzszego sktadato sie m.in.:
wprowadzenie 12-letniego obowigzku szkolnego,
obejmujgcego powszechng szkote podstawowa
i ogdlnoksztatcaca szkote $rednia (liceum), likwidacja
wiekszosci zasadniczych szkot zawodowych
i przesuniecie ksztatcenia zawodowego do szkot
pomaturalnych, wprowadzenie
.................................................. programdéw nauczania,
powstanie instytucji zajmujacych sie okresowg
weryfikacjg i doskonaleniem kadr nauczycielskich.
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1997-2001

2004-2005

2006-2007

prawie / ubezpieczeniu

ograniczenia / rozszerzenia

dochodowego / VAT

Reforma stuzby zdrowia. Wprowadzona na mocy
ustawy o powszechnym
zdrowotnym. Zreformowana stuzba zdrowia miata sie
kierowa¢ i opiera¢ na solidarnosci spotecznej,
samorzadnosci, samofinansowaniu, prawie do
wyboru lekarza i kasy chorych oraz gwarantowanym
réownym dostepie do swiadczen zdrowotnych. Novum
byto powotanie kas chorych, ktérych zadaniem byto
gromadzenie $rodkéw finansowych, zarzadzanie nimi,
zawieranie umoéw ze $Swiadczeniodawcami. Reforma
uznana za nhajmniej udana.

Plan Hausnera, wicepremiera w rzadzie Leszka

Millera, »,Program uporzadkowania
I s wydatkow
publicznych”,  ktérego  efektem  miato  byc

zrownowazenie finansdw publicznych, ograniczenie
deficytu budzetowego i utrzymanie relacji dtugu
publicznego do PKB, co miato sie dokonaé
w warunkach wysokiego wzrostu gospodarczego
i wzrostu naktaddéw inwestycyjnych, przy relatywnie
niskich  kosztach spotecznych i gospodarczych.
W planie znalazty sie dziatania w zakresie
administracji i gospodarki, pozyskiwania dochodow
budzetowych oraz zmian w zakresie wydatkéw
socjalnych.

Program reform obejmujacych finanse publiczne
i sfere podatkowa, opracowany przez Zyte Gilowska,
ministra finanséw w rzadzie Jarostawa Kaczynskiego.
Kontynuacja reformy organizacji sektora finanséw
publicznych przez maksymalne skupienie publicznych
srodkdw w systemie budzetowym i konsolidacje
sektora finanséw publicznych. Zaktadat m.in.
likwidacje zaktadéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych. Reforma przewidywata tez
zmniejszenie stawek podatku
.................................................. od o0séb fizycznych (dwie
stawki 18 i 32%).

2007-2014

skrécenie / wydtuzenie

Reformy podjete w trakcie rzadow gabinetu Donalda

Tuska tO M.iN e wieku

emerytalnego, reforma OFE, wprowadzenie

obowigzku szkolnego dla szesciolatkdw, reformy

w stuzbie zdrowia, reformy podatkowe.

Opracowanie wiasne na podstawie: S. Weglewski, Reformy gospodarcze w Polsce 1988-2009, Obserwatorfinansowy.pl,

http://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/reformy-gospodarcze-w-polsce-2/; Liberalne przestanki polskiej transformacji gospodarczej, red. W. Jarmotowicz, K. Szarzec,

Warszawa 2011; L. Balcerowicz, Socjalizm, kapitalizm, transformacja. Szkice z przetomu epoki, Warszawa 1997.
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T

[ <= Zadanienr 4 ]

Kalendarium zmian - Ukraina

3 sierpnia 1990

1 listopada 1990

24 sierpnia 1991

stworzenia rynku kapitatowego.

wspotpracy / suwerennosci centralnej / rynkowej ZSRR / USA
Rada Najwyzsza USRR uchwalita ustawe | Rada Najwyzsza USRR uchwalita Koncepcje przejscia | Ukraina ogtosita niepodlegtos¢ od
0 EKONOMICZNE] vuvvverenverireverieriee st seieee s UKrainy do S0SPOTArKi .......ceeeeverirriiiinecsisinissisienens | evvsessrenssussesesssssesesssussesesssssssensens
1992 1992 1993
udziatowej / certyfikatowej duzej / matej hrywne / dolara
Uchwalenie ustaw o  prywatyzacji majatku | Rozpoczecie e Ukraina opuscita strefe rublowa, ale
przedsiebiorstw panstwowych, o prywatyzacji matych | prywatyzacji, polegajgcej gtéwnie na wykupie | petnowartosciowg walute narodowg
przedsiebiorstw i o prywatyzacji | przedsiebiorstw przez ich pracownikdw od panstwa. | (c....cccceienecceseseceiereneenenn ) wprowadzita dopiero
................................................... Prawo pierwokupu nalezato do zatdég, co blokowato | w 1996 roku.
proces prywatyzacji w latach 1992-1995.
1994 1994 1994
ewolucyjnych / radykalnych zintensyfikowaniu / ograniczeniu dekret / ustawe
Leonid Kuczma przedstawit parlamentowi program | Rada Najwyzsza przyjeta uchwate o udoskonaleniu | Prezydent wydat
SDIOBa e reform | mechanizméw prywatyzacji na Ukrainie oraz | o warunkach zapewnienia ludnosci praw do
ekonomicznych”, ktory przypominat droge radykalnej | ....cccoovvvceeeiveence e kontroli nad jej | postugiwania sie certyfikatami prywatyzacyjnymi,
stabilizacji. przeprowadzeniem, potocznie nazywanej moratorium | stanowigcy skorygowany Program Powszechnej
prywatyzacyjnym. Prywatyzacji.
1994 koniec 1996 1997-1998
majatku / dtugu burmistrzéw / deputowanych azjatycki / amerykanski
Rozpoczecie procesu Masowej prywatyzacji | Pod kierownictwem bytego wicepremiera Wiktora | Zaniechanie reform strukturalnych oraz kryzys
(certyfikatowej), ktory zakonczyt sie w 1999 roku, nie | Pynzenyka przygotowano spojny pakiet reform | .....viiicieceeeceienenen. i rosyjski doprowadzity
osiggajac  zamierzonych celéw: rownomiernego | gospodarczych, ktory nie uzyskat akceptacji | do kolejnego pogorszenia sytuacji gospodarczej,
i sprawiedliwego POZIatu | coooeeeeceiecee e ludowych. zatamania kursu waluty narodowej i Dbilansu
.................................................. panstwowego  oraz handlowego.
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1999 2000 2000-2004
szybki / powolny przetomu / kryzysu gospodarczego / spotecznego
.................................................. powrot do stabilizacji. w gospodarce ukrainskiej doszto do | Wybdr neoliberalnego modelu ekonomicznego
.................................................. ;  odnotowano istotny | i rozpoczecie wdrazania prezydenckiego programu
wzrost PKB, produkcji (przemystowej i rolnej), rzad | ,Strategia ekonomicznego
Wiktora  Juszczenki  zaczat wyptacaé zalegle | i oo rozwoju Ukrainy na lata
Swiadczenia. Préby reform (np. gdrnictwa) napotkaty | 2000-2004".
na zdecydowany sprzeciw grup kapitatowo-
przemystowych.
2001 2002-2011 2004/2005
Ziemski / Gruntowy rzagdowej / prezydenckiej pomaranczowa / kwiatowa
Nowy Kodeks e Préba FEAlIZAC)T oo ceeenenes | erere e e st r b aer e et nn rewolucja, w wyniku
wprowadzit réowne wobec prawa formy wtasnosci: | koncepcji  ,Europejski  wybor”,  koncepcyjnych | ktérej do wtadzy przedstawiciele ,Naszej Ukrainy”,
prywatng, municypalng i panstwowg oraz zatwierdzit | podstaw ekonomicznego i spotecznego rozwoju | a prezydentem zostat Wiktor Juszczenko.
prawo ukraifskich oséb prawnych i fizycznych do | Ukrainy na lata 2002-2011.
nabywania ziemi na wtasnos¢.
2005 2005 2005-2009
centralnej / rynkowej Janukowycz / Juszczenko gazowe / naftowe
Unia Europejska nadata ukrainskiej gospodarce status | Prezydent WIKEOI e Rosyjsko-ukrainskie konflikty
g0SPOAArKi ....oveevevecreicier e przedstawit w Davos (W ramach SWiatowego FOrUM | ......coovereneeeericeneereeeeesneseeas , dotyczace gtdwnie

Ekonomicznego) ambitny plan reform i dziatan, na
ktorych zamierzat sie skupic¢ w trakcie swojej kadenciji.

dostaw gazu ziemnego przez rosyjski Gazprom na
Ukraine, jego cen i dlugdw. Na poczatku 2009 roku
doprowadzit do odcieta doptywu gazu
transportowanego przez Ukraine dostarczanego przez
Gazprom do panstw europejskich.

2006 2007 2009
Stany Zjednoczone / Chiny prezydenckie / parlamentarne Zagranicznej / Sgsiedztwa
.................................................. nadaty ukrainskiej | Kryzys polityczny na Ukrainie, ktérego skutkiem byty | Ukraina zostata objeta nowo powstatym

gospodarce status gospodarki rynkowej.

Przyspieszone WYbOry ... veinecenieineee e

Partnerstwem Wschodnim, kierunkiem Europejskiej
Polityki Unii
Europejskie;j.
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2010 2010 2010
innowacyjna / konkurencyjna pakiet / kodeks ropy / gazu
Prezydent Janukowycz ogfosit ambitny program | Rada Najwyzsza przyjeta nowy | W zycie weszta ustawa o reformie rynku
reform na lata 2010-2014 ,Zamozne SPOteCZENSTWO, | .ccceveeceeveereeerereiereeeiereeeereaeaieans podatkowy, KEOIY | oo , przewidujgca
.................................................. gospodarka, efektywne | skonsolidowat w jednym dokumencie cate prawo | rozdzielenie podmiotdéw zajmujgcych sie wydobyciem,
panstwo”. podatkowe, zapisane dotad w réznych ustawach. transportem i sprzedazg surowca.
2010 2011 2011
kilka / kilkadziesigt 60/ 65 rejestracji / ewidenciji
Tzw. podatkowy Majdan, gwattowne, masowe akcje | Rada Najwyzsza uchwalita reforme emerytalng, ktéra | Przyjecie  ustawy o  katastrze  gruntowym,
protestacyjne przedstawicieli sredniego i matego | m.in. podwyzszyta dla kobiet wiek przechodzenia na | wprowadzajgcej uproszczony mechanizm
biznesu, ktore zgromadzity | emeryture 255 do .cccceveeieeee e [at, | ziemi. Krok w kierunku
.................................................. tysiecy uczestnikow. reformy rolnej i reformy obrotu ziemia.

Miaty na celu doprowadzenie wtadz do wycofania sie
z czesci pospiesznie przyjetych zmian w Kodeksie
Podatkowym, uderzajacych w dziatalno$¢ sektora

MSP.
2011 2012
Akcesyjnej / Stowarzyszeniowej dynamizm / stagnacja
Zakonczenie negocjacji umowy dotyczgcej UtWOrZenia | .....cceecececeineeeececeeveerierenenn w  sferze reform

pogtebionej strefy wolnego handlu miedzy Ukraing | gospodarczych.
a Unig Europejskg, stanowigcej czes¢ Umowy
.................................................. (w zwigzku z éwczesng
sytuacja polityczng podpisanie umowy nie byto
mozliwe).

Opracowanie wtasne na podstawie: W. Baluk, Ksztattowanie systemu partyjnego Ukrainy w okresie transformacji ustrojowej (1987-2004), Wroctaw 2006; A. Sarna, Ukrairiska gospodarka:
recesja zamiast reform, [w:] Ukraina po wyborach parlamentarnych 2012. Proeuropejska perspektywa?, red. B. Piskorska, Lublin 2013; A.K. Cianciara, Kryzys gospodarczy a geopolityczny
wybor Ukrainy, [w:] Ukraina po wyborach parlamentarnych 2012. Proeuropejska perspektywa?, red. B. Piskorska, Lublin 2013; T. Smowzenko, O. Danylyszyn, Specyfika polityki monetarnej na
Ukrainie w warunkach niestabilnosci finansowej, [w:] Dylematy rozwoju Ukrainy, red. L. Hiurska-Kowalczyk, Szczecin 2011; S. Matuszak, A. Sarna, Od stabilizacji do stagnacji. Proby reform
Wiktora Janukowycza, ,,Punkt Widzenia” nr 32, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2013.
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[ <= Zadanienr5 ]
Polskie reformy gospodarcze

r _________________________________________________________________________________________________
: Ustawa o dziatalnosci gospodarczej z 1988 roku (tzw. ustawa Wilczka)
S T TT T 2
I wprowadzata rewolucyjng w czasach realnego I w $Slad za ustawag poszta liberalizacja polityki I
I socjalizmu zasade wolnosci gospodarczej i réwnosci I gospodarczej, po raz pierwszy za istote I
I podmiotéw gospodarczych; dzieki niej nastapit znaczny | gospodarowania przyjmujacej racjonalnosé i rachunek |
1 . 1 . . . 1
| wzrost udziatu sektora prywatnego w gospodarce | ekonomiczny; na gruncie tych zmian wyrosty dalsze |
I i jego prawne zréwnanie z sektorem panstwowym I wolnorynkowe reformy I
1 1 1
r _________________________________________________________________________________________________
: Program konsolidacji gospodarki narodowej i reformy gospodarcze rzagdu Mieczystawa Rakowskiego (1988-1989)
: — wiekszy nacisk na stworzenie rownych warunkdw dziatania dla wszystkich sektoréw wtasnosci oraz otwarcie dla kapitatu zagranicznego; nie przewidziano prorynkowego
: wprowadzenia wolnych cen i likwidacji centralnego rozdzielnictwa materiatéw, reformy naskérkowe, pozorna liberalizacja cen; w 1987 roku spoteczenstwo wypowiedziato
I sie przeciwko proponowanemu przez wtadze ,radykalnemu uzdrowieniu gospodarki” i odrzucito ,polski model gtebokiej demokratyzacji zycia politycznego”, pojawita sie

ala strajkow i protestéw wywotana operacjg cenowo-dochodowa, wprowadzajgcg podwyzki cen zywnosci przy symbolicznych rekompensatach ptacowych; recesja
I fal jkow i 5 t j dochod dzaj dwyzki 7 Sci boli h rek h pt h j
I gospodarcza
Foo T T T T T HEE
I . L. . . . | ustawa o dziafalnosci gospodarczej z udziatem | ustawa o niektorych  warunkach  konsolidacji
| ustawa o dziatalnosci gospodarczej (podejmowanie | L . . Y | . . . )
l. . . . . | podmiotow zagranicznych (udziat ,obcy” mdgt w nich | gospodarki (sankcjonowata decentralizacje gospodarki,
| i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne | . i L . . 1. . , .
l. . . i | siega¢ 100% wartosci spotki, a zezwolenie Agencji do | m.in. poprzez likwidacje zrzeszer przedsiebiorstw,
| i przystuguje kazdemu na réwnych prawach, a w sferze | . . . . 1 S .
1. o . . | Spraw Inwestycji Zagranicznych na jej utworzenie byto | stwarzata mozliwos¢ wprowadzania podnoszacego
| dziatalnosci gospodarczej dozwolone jest wszystko, co | o ST 1 » ) . )
P .. . . . . | réwnoznaczne z trzyletnimi wakacjami podatkowymi, | efektywnos$¢ dziatania firm tzw. eksperymentu
| nie jest prawem zabronione; ograniczenie liczby | S - T o . . .
1 . . . , | Z mozliwosdcig przedtuzenia do 6 lat, jesli dziatalnos¢ | gospodarczego; zapisy nieprecyzyjne; uznana za
| rodzajéw dziatalnoéci, na ktére potrzebne byty | . . i . L . .
P ie) | byta prowadzona w preferowanej przez paristwo | rozpoczynajaca zjawisko uwitaszczania sie

oncesje

I ) I dziedzinie) I nomenklatury partyjnej na panstwowym majatku)
b B O
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ponadto na podstawie ustawy Prawo dewizowe
dopuszczono legalny obrdot dewizami w kantorach
z catkowicie wolnym ksztattowaniem kursu wymiany,
a takie wprowadzono ograniczone utatwienia
w obrocie walutowym podmiotéw gospodarczych,
zasadniczymi  obostrzeniami  obktadajagc  jedynie
transfer walut za granice. Jednoczesnie obowigzywat
ustawowy zakaz uzywania ztotego jako waluty
fakturowania i pfatnosci w handlu zagranicznym, co
przesgdzato o catkowicie wewnetrznym charakterze

pienigdza polskiego

zmiany w systemie bankowym i podatkowym — ustawa
Prawo bankowe, ustawa o Narodowym Banku Polskim,
ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych;
istotna rekonstrukcja systemu bankowego
do

gospodarkach

i jego

upodobnienie rozwigzan funkcjonujacych

w rynkowych; wprowadzenie
dwustopniowego systemu bankowosci, polegajgcego
petnigcego

wytacznie funkcje banku emisyjnego i banku bankéw

na wyfonieniu banku centralnego,
(bez dziatalnosci komercyjnej, z wyjatkiem operacji
w zakresie obrotu dewizowego) oraz 9 panstwowych
bankéw

komercyjnych  prowadzacych

bank
ksztattowania

normalng
stat sie
polityki

dziatalno$¢ operacyjng; centralny

istotnym elementem
gospodarczej i finansowej panstwa oraz organem
banki

komercyjne, jako w petni samodzielne, dziatajace na

nadzoru nad bankami  komercyjnymi;

zasadzie konkurencji jednostki, zyskaty swobode
w zakresie decydowania o przedmiocie i zakresie

swojego dziatania

przeksztatcenie Komisji Planowania, symbolu
centralnego sterowania gospodarkg, w Centralny
Urzad Planowania stanowigcy wylacznie organ
doradczo-konsultacyjny rzadu, a nie organ biezgcego
zarzagdzania gospodarka

ustawa o Funduszu Obstugi Zadtuzenia Zagranicznego,
ktora powotywata specjalny fundusz majgcy gromadzic¢
dewizy i po korzystnych — ze wzgledu na niskie
notowania — cenach skupowaé zagraniczne dtugi
panstwa

Plan Balcerowicza i reformy rzagdu Tadeusza Mazowieckiego (1989-1991)

— program reform gospodarczych i transformacji ustrojowej, opracowany wspalnie z zespotem specjalistdw i doradcéw, m.in. Amerykaninem Jeffreyem Sachsem

i profesorem Stanistawem Gomutkg; podstawowym celem programu sttumienie inflacji, ktorej skala uniemozliwiata przeprowadzenie jakichkolwiek zmian systemowych,

wprowadzajacych gospodarke opartg na mechanizmach rynkowych, o strukturze wtasnosciowej wystepujgcej w krajach wysoko rozwinietych i otwartej na Swiat; program

zyskat poparcie Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (dzieki temu powstat fundusz stabilizujacy dla gospodarki polskiej w wysokosci 1 mld USD, sktadajacy sie

z darowizn i pozyczek krajow OECD oraz wspierajgcy program stabilizacyjny kredyt stand-by z MFW); dwa elementy: program stabilizacyjny (ciecia budzetowe, zniesienie

dotacji do wiekszosci towardw i ustug, uwolnienie cen — z kontrolg cen paliw i energii, ptac i stop procentowych i wprowadzenie wymienialnosci ztotego), program zmian

systemowych (stworzenie jednolitego i prostego systemu podatkowego, petna wolnos¢ w korzystaniu z praw wtasnosci, nieingerencja panstwa w obrét gospodarczy oraz

ceny i ptace, likwidacja jawnych i niejawnych monopoli, petna prywatyzacja majatku parnstwa)
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ustawa o gospodarce finansowej przedsiebiorstw
panstwowych (likwidowata gwarancje finansowania
z budzetu deficytowych przedsiebiorstw panstwowych
i wprowadzata przepisy o postepowaniu
upadtosciowym przedsiebiorstw nieefektywnych)

ustawa o podatku od wzrostu wynagrodzen, tzw.
popiwek (nowy podatek od ponadnormatywnego
wzrostu wynagrodzen zmuszat przedsiebiorstwa
przekraczajgce dopuszczalny wzrost pfac,
ponizej wskaznika inflacji, do zaptaty 2 zt za kazda
1 ztotédwke przekroczenia limitu; jesdli przekroczenie
byto wieksze niz 3% - nawet 5 zt podatku)

ustawa o prawie dewizowym (likwidowata monopol

panstwa w handlu zagranicznym, wprowadzata

jednolity dla wszystkich podmiotéw i wszystkich
rodzajéw transakcji kurs walutowy; wymienialnos$¢
ztotego nadal ograniczona do operacji wewnatrz kraju)

warunkach zwalniania
przepisy

zwalnianych z pracy, zwtaszcza w drodze zwolnien

ustawa o szczegdlnych

pracownikbw  (wprowadzata chronigce

grupowych, zapewniajgc odprawe finansowg przy
zwolnieniu i okresowe zasitki dla bezrobotnych)

ustalany

ustawa o prawie bankowym i Narodowym Banku Polski
(antyinflacyjny zakaz nieograniczonego finansowanie
bank
nieoprocentowanym kredytem, ograniczata prawo NBP

deficytu  budzetowego przez centralny

do kupowania papierow dtuznych Skarbu Panstwa;

zasada, ze deficyt budzetowy panstwa wolno
finansowac¢ tylko kredytami, a nie emisjg pieniedzy,
uniemozliwiajagc tym samym nieograniczong emisje
pieniedzy bez pokrycia)

ustawa o nowych zasadach  opodatkowania
(wprowadzata jednolity, 40% podatek we wszystkich
sektorach gospodarki oraz podnosita niektére stawki
podatkowe, uwzgledniajac inflacje)

ustawa o prawie celnym (wprowadzata jednakowe dla
wszystkich podmiotdw gospodarczych zasady clenia
towardow importowanych)

ponadto ustawa o prywatyzacji przedsiebiorstw

panstwowych (stworzyta podstawe prawng do

rozpoczecia komercjalizacji przedsiebiorstw
panstwowych i przeksztatcenia ich w jednoosobowe

spotki Skarbu Panstwa)

ustawa o uporzadkowaniu stosunkéw kredytowych
(znosita preferencje kredytowe dla przedsiebiorstw
panstwowych i wigzata stope oprocentowania
kredytéw ze stopg inflacji)

ustawa o dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez

inwestoréw  zagranicznych (liberalizowata zasady
przeptywu kapitatu, gtéwnie w zakresie wywozu za
granice zyskow generowanych przez przedsiebiorstwa
zagraniczne w Polsce; dodatkowo firmy byty zwolnione
z popiwku, ale miaty obowigzek odsprzedazy panstwu

zarobionych dewiz po kursie ustalonym przez NBP)

ustawa o zatrudnieniu (uniewaznita ustawe o osobach
uchylajacych sie od obowigzku pracy, zmienita zasady
funkcjonowania biur posrednictwa pracy; formalnie
sankcjonowata istnienie bezrobocia)

ustawa o utworzeniu urzedu Ministra Przeksztatcen
Wtasnosciowych

ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej

zmiany w Kodeksie cywilnym i Kodeksie postepowania
cywilnego
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twarda polityka pieniezna NBP realizowana poprzez:
polityke dodatniej realnej stopy procentowej (celem
przyciagniecie
i ograniczenie transakcji gotéwkowych), dewaluacje

gotéwki na  rachunki bankowe
ztotego z wprowadzonym statym kursem, ustawowy
zakaz zaciggania przez panstwo w banku centralnym
nieoprocentowanego kredytu na pokrycie deficytu

budzetowego)

restrykcyjna polityka dochodowa parnstwa, realizowana
poprzez zamrozenie ptac i popiwek

polityka finansowa panstwa, ograniczajgca udziat
dotacji w wydatkach publicznych i wprowadzajgca
podatku dochodowego od

wysokg stope

przedsiebiorstw, instytucji i ludnosci

otwarcie na handel zagraniczny i zmiana polityki
dewizowej poprzez wprowadzenie liberalnego prawa
celnego z jednoczesnym obnizeniem stawek celnych
oraz brakiem reglamentacji dewizowej

Reforma podatkowa i reformy rzadu Jana Krzysztofa Bieleckiego (1991)

— dalszy cigg terapii szokowej Balcerowicza

ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych (po
raz pierwszy wprowadzita powszechny, bezposredni
system opodatkowania zarobkow oséb fizycznych

(PIT); za podlegajgce opodatkowaniu uznano
przychody ze stosunku pracy oraz wszelkigj
dochodowej dziatalnosci;  dopuszczata  wspdlne

rozliczanie matzonkéw i przewidywata szereg ulg
i zwolnien; wprowadzata

podatkowa: 20, 30 i 40%)

tréjstopniowg  skale

ustawa o podatkach i optatach lokalnych (dotyczyta
podatku od nieruchomosci w gminach, podatku od
srodkow transportu, optat lokalnych,
tj. administracyjnej, miejscowej i targowej)

ustawa o podatku dochodowym od osdb prawnych
(porzadkowata rejestr podatkéw ptaconych przez
firmy; generalng zasadg byto stosowanie tych samych
stawek i ulg we wszystkich sektorach gospodarki, bez
wzgledu na strukture wtasnosci)
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ustawa o podatku od towaréw i ustug (VAT) oraz
podatku akcyzowym (podstawg opodatkowania stat sie
obrot netto, podatek VAT w catosci stanowit dochdd
budzetu
i ustugowy, tacznie z importem i eksportem, jako

painstwa i obejmowat obrot towarowy
podatek posredni oznaczat, ze jego ciezar bedg ponosic¢
osoby trzecie, najczesciej finalni konsumenci bedacy
nabywcami okreslonego dobra; trzy stawi procentowe:
22, 7 i 0%; podatek akcyzowy natozony zostat na
specyficzne grupy towarédw, m.in. paliwa, wyroby

spirytusowe, samochody, wysokiej jakoSci sprzet

elektroniczny, wyroby tytoniowe)

Program Powszechnej Prywatyzacji i reformy rzagdu Hanny Suchockiej (1992-1993)

—ideg programu byto poprawienie efektywnosci przedsiebiorstw panstwowych poprzez ich prywatyzacje i oddanie pod zarzad nowych, bardziej kreatywnych wtascicieli

(menedzeréw); specyfika prywatyzacji miata polega¢ na wigczeniu w nig wszystkich petnoletnich obywateli poprzez wydanie im imiennych bonéw majatkowych,

stwierdzajacych ich udziat w majatku narodowym; bony te nie mogty by¢ przedmiotem obrotu, jedynie uprawniatyby wtasciciela do objecia akcji przedsiebiorstw biorgcych

ustawa o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich
prywatyzacji

udziat w programie

Program Powszechnej Prywatyzacji (etap

prywatyzacyjny;
Inwestycyjne jako instytucje

przygotowawczy, organizacyjny,
Narodowe Fundusze
finansowe lokujgce powierzone sobie pienigdze
w przedsiewzieciach majacych przynosié¢ zysk; w czasie
10-letniego okresu funkcjonowania programu NFI
nastgpito znaczne pogorszenie wynikéw finansowych

uczestniczacych w nim spoétek)
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it =
1 1
1 1
1 1
1 1
| |
| Strategia dla Polski (prowadzenie umiejetnej, |
I prorozwojowej gospodarki w ramach istniejacego I
Iprawodawstwa, celem m.in. obnizenie spofecznychI
| kosztéw reform, silna orientacja na wzrost |
I gospodarczy, aktywna polityka panstwa I
I w restrukturyzacji makro- i mikroekonomiczne, I
I rbwnoprawne traktowanie wszystkich  sektoréw |
I wtasnosci, szerokie przycigganie kapitatu I
: zagranicznego) :
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
F—————————— —

Strategia dla Polski (1993-1997)

mniejszym kosztem spofecznym

najwazniejsze punkty programu: reforma

i zréwnowazenie finanséw publicznych w ramach

dtugofalowej strategii gospodarczej, racjonalizacja

prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych,

budowanie wzrostu gospodarczego w oparciu

o inwestycje i eksport wspierany systemem ulg

i gwarancji kredytowych, inwestowanie w kapitat

ludzki, rozszerzenie handlu ze Wschodem, dazenie do
cztonkostwa w strukturach zachodnioeuropejskich,

walka z bezrobociem, stymulowanie drobnej

przedsiebiorczosci, tworzenie  specjalnych  stref

ekonomicznych, poprawa funkcjonowania

infrastruktury, wprowadzenie programu taniego

budownictwa mieszkaniowego

ustawa o denominacji ztotego (nowa jednostka
pieniezna o nazwie ,ztoty”, majaca warto$¢ réwng
10000 starych ztotych; przeliczeniu podlegaty tez
wszelkie prawa majatkowe, zobowigzania i naleznosci

pieniezne)

— tempo prywatyzacji nizsze od zaktadanego, twarda polityka finansowa nie likwidowata inflacji; mottem nowego programu osiggniecie szybszego wzrostu gospodarczego

pozostate dziatania: stabilizacja prawna
i bezpieczenstwo obrotu gospodarczego, reforma
systemu ubezpieczen spotecznych, poszerzenie bazy
podatkowej, podniesienie niektorych optat
akcyzowych, opodatkowanie dochodéw kapitatowych,
wyeliminowanie pierwotnego deficytu budzetowego,
zagwarantowanie niezaleznosci bankowi centralnemu,
szybka denominacja ztotego, ograniczenie stopy inflacji
i bezrobocia, stopniowe zréwnowazenie finansow
publicznych i bilansu ptatniczego
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reforma emerytalna (zmiana systemu dziatajacego

wytacznie w oparciu na tzw. umowie

miedzypokoleniowe;j na
sktadek
pracujacych i przeznaczanych na emerytury przez

system uzupetnienia

obowigzkowych $cigganych z zarobkdéw

dodatkowe, dobrowolne wptaty wtasne obywateli
w ramach tzw. trzeciego filaru z tréjfilarowego systemu
zabezpieczen spotecznych, w ktorym pierwszy filar
Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, a drugi otwarte fundusze

stanowit fundusz zreformowanego

emerytalne)

reforma administracyjna (wprowadzita trzystopniowa
strukture podziatu terytorialnego; zmniejszono liczbe
wojewodztw z 49 do 16, ponownie wprowadzono
powiaty, od 1990 roku istniaty tez gminy; wiekszos$¢
miast, ktdre stracity prawa miast wojewddzkich, weszta
do grupy powiatow i miast na prawach powiatu;
efektem byto zmniejszenie roli administracji rzagdowej
na rzecz samorzaddw)

reforma stuzby zdrowia (miata sie kierowac i opierac na

solidarnosci spotecznej, samorzadnosci,
samofinansowaniu, prawie do wyboru lekarza i kasy
chorych oraz gwarantowanym réwnym dostepie do

Swiadczen zdrowotnych; novum byto powotanie kas

chorych, gromadzacych srodki finansowe,
zarzadzajgcych  nimi, zawierajagcych umowy ze
Swiadczeniodawcami; ustawa okreslata, kto musi

obowigzkowo sie ubezpieczy¢; wprowadzita rejestr
ustug medycznych; wprowadzita zmiany w sposobie
refundowania lekow)

reforma edukacji (wprowadzita trzystopniowy system

szkolnictwa: 6-letnie szkoty podstawowe, 3-letnie
gimnazja i tzw. szkoty ponadgimnazjalne; na reforme
catego szkolnictwa sktadato sie m.in.: wprowadzenie
12-letniego  obowigzku szkolnego, obejmujgcego
powszechng szkote podstawowg i ogdlnoksztatcacy
szkote srednig, likwidacja wiekszosci zasadniczych szkot
zawodowych i przesuniecie ksztatcenia zawodowego
do

zajmujacych sie okresowga weryfikacjg i doskonaleniem

szkét  pomaturalnych, powstanie instytucji

kadr nauczycielskich)
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Plan Hausnera i reformy rzadu Leszka Millera (2001 — 2004)

— celem ,,Programu uporzadkowania i ograniczenia wydatkéw publicznych” zréwnowazenie finanséw publicznych, ograniczenie deficytu budzetowego do poziomu ponizej

3% PKB i utrzymanie relacji dtugu publicznego do PKB ponizej 60%, co miato sie dokona¢ w warunkach wysokiego wzrostu gospodarczego i wzrostu naktadéw

inwestycyjnych, wzrostu zatrudnienia i dochoddw, czyli przy relatywnie niskich kosztach spotecznych i gospodarczych

dziatania w zakresie administracji i gospodarki,
pozyskiwania dochodéw budzetowych oraz zmian
w zakresie wydatkéw socjalnych

ograniczenie wydatkow administracyjnych,

porzadkowanie funduszy celowych oraz agencji skarbu

panstwa, ograniczenie wydatkdw budzetowych

o niskiej efektywnosci, konsolidacje niektérych

jednostek administracji rzgdowej

zmiany w systemie emerytalnym i zasadach
przyznawania wczesniejszych emerytur, systemie rent
z tytutu niezdolnosci do pracy i aktywizacji zawodowej

i spotecznej oséb niepetnosprawnych

likwidacja Srodkéw specjalnych w ministerstwach,
porzadkowanie wydatkéw na obronnos¢, ograniczenie
pomocy publicznej, restrukturyzacja PKP i gérnictwa
wegla kamiennego

Program reform finansow publicznych Zyty Gilowskiej (2006-2007)

— program reform obejmujgcych finanse publiczne i sfere podatkowa w duchu transparentnosci; realizacja niemozliwa w catosci ze wzgledu na zmiane rzadu

kontynuacja reformy organizacji sektora finanséw
publicznych poprzez maksymalne skupienie
publicznych  srodkéw w systemie budzetowym
i konsolidacje sektora finansow publicznych, uczynienie

ich bardziej przejrzystymi i podatnymi na kontrole

likwidacja zaktadéw budzetowych i gospodarstw

pomochniczych przy jednoczesnym przejeciu ich zadan

przez jednostki budzetowe, spotki lub specjalng

agencje wykonawczg; likwidacja rachunkéw dochodéw

wtasnych jednostek budzetowych, funduszy
motywacyjnych  oraz likwidacja samorzgdowych
funduszy celowych i powrét do finansowania

realizowanych za ich posrednictwem zadan przez

budzet centralny

zmniejszenie stawek podatku dochodowego od oséb
fizycznych z trzech (19, 30 i 40%) do dwéch (18 i 32%)

Stowem w demokracje



Scenariusz 2 Od centralnego planowania do wolnego rynku — 25 lat przemian gospodarczych

wydtuzenie wieku emerytalnego (od 2013 roku L L, . .
. i . . . reforma OFE (zlikwidowano cze$¢ obligacyjng OFE
stopniowo zréwnywany jest i podnoszony wiek

emerytalny kobiet i mezczyzn, docelowo do 67. roku

1
1
1
I i wprowadzono dobrowolnosé, jesli chodzi o dalsze
L I przekazywanie przysztych sktadek do OFE)
zycia) I
1
reformy w stuzbie zdrowia (wprowadzenie ustawy
refundacyjnej, ktérej celem byto ograniczenie naduzy¢

systemu eWus; wprowadzenie pakietéw

1 1

1 1

1 1

1 1

I Ifinansowych przy refundacji lekédw; uruchomienie
1 1

1 1

I I onkologicznych i kolejkowych)

Opracowanie wtasne na podstawie: S. Weglewski, Reformy gospodarcze w
http://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/reformy-gospodarcze-w-polsce-2/; Liberalne przestanki polskiej transformacji gospodarczej, red. W. Jarmotowicz, K. Szarzec,

Warszawa 2011; L. Balcerowicz, Socjalizm, kapitalizm, transformacja. Szkice z przetomu epoki, Warszawa 1997.

wprowadzenie obowigzku szkolnego dla szesciolatkdw

(stopniowe wprowadzanie obowigzku nauki w szkotach

w wieku 6 lat)

Polsce

1988-2009,

Obserwatorfinansowy.pl,
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[ <= Zadanienr 6 ]
Ukrainskie reformy gospodarcze
r _________________________________________________________________________________________________
: Koncepcja przejscia Ukrainy do gospodarki rynkowej (1990)
: — etap przygotowawczy
| e e T e L el ) S M N N S S S S S N S SN SN S S S N I S S P S M N N N S N N RN NI NI S I N N S SN M M
| . T | |
I planowano uchwalenie odpowiedniej bazy 1 . o , . . .
I . . . . I opracowanie programu naprawy gospodarki i finansdw | jednakze nomenklatura kierowata sie przede
| ustawodawczej, a podczas przejscia stawiano sobie za | . . o . . .
1 ] ] L .1 publicznych,  wprowadzenie  waluty narodowej | wszystkim wifasnym interesem, nie narodowym, co
| cel przeprowadzenie denacjonalizacji, utworzenie | _ . . 1 . )
1. . | iliberalizacje cen (model ewolucyjny) | zawazyto na efektach przeksztatcen
| infrastruktury rynkowe;j I I
1 1 1
r _________________________________________________________________________________________________
: Kryzys transformacyjny (lata 90. XX w.)
e e e e e e e e e e e e e e e e
1 1 1
I czynniki prowadzace do kryzysu pojawiajg sie nie I L, ) . o
I ] , . 1 ukrainska gospodarka stanowita integralng czesc 1
I wskutek nagromadzenia wewnetrznych sprzecznosci I o . . o
I . . . Lo I radzieckiego systemu ekonomicznego, politycy staneli I
I obecnie funkcjonujgcego systemu, a sg odziedziczone I . . B Sl
I i . . . . I nie tylko przed wyzwaniem przeksztatcen, ale takze |
1 badZ powstajg w wyniku przejscia od jednego systemu | o . . I
I . I ksztattowania jej jako gospodarki narodowej I
1 do drugiego I I
1 1 1
r _________________________________________________________________________________________________
: Lata 1991-1994
s e o
[ i ) . I brak reform oznaczat zaniechanie préb modernizacji |
I prébowano taczy¢ elementy gospodarki rynkowej I ) L ) o I
I . o . | przestarzatej ukrainskiej gospodarki, a obnizenie stopy 1
1 z centralnie planowang, organizujgc dystrybucje I | | . . . . . o
1, . . . L .1 zyciowej pogtebiato niezadowolenie spoteczne i rodzito I
I srodkéw finansowych i materiatdéw do produkgji, I . . I
I L . .. . ] | nostalgie za poprzednim systemem spoteczno- |
I okreslajac wielkos¢ produkgji i rynki zbytu wyrobow 1 . 1
I I ekonomicznym I
1 1 1
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polegat na unifikacji kursu walutowego, ustalanego

przy pomocy metod rynkowych, zniesieniu kwot
eksportowych i licencji, liberalizacji cen, ograniczeniu
dotacji do ustug komunalnych i obnizeniu deficytu
budzetowego oraz stabilizacji bilansu pfatniczego,

a takze przyspieszeniu procesu prywatyzacji

uzyskat akceptacje i pomoc miedzynarodowych

instytucji finansowych; wdrozenie programu
doprowadzito do zmniejszenia tendencji spadkowych
PKB oraz produkcji, spowodowato obnizenie poziomu
inflacji oraz doprowadzito do ozywienia gospodarki

i podniesienia przecietnego wynagrodzenia

Prywatyzacja i powstanie grup kapitatowo-przemystowych

- wazny element przejscie od gospodarki centralnie planowanej do rynkowej; proces prywatyzacji rozpoczety w 1992 roku

uchwalenie  ustaw o  prywatyzacji majatku
przedsiebiorstw painstwowych, o prywatyzacji matych
przedsiebiorstw i o prywatyzacji certyfikatowej;
programami prywatyzacji zarzadzat powotany w tym
celu Fundusz Majagtku Panstwa, odpowiedzialny przed
parlamentem i prezydentem

mata prywatyzacja (wykup przedsiebiorstw przez ich
pracownikow od panstwa, czesto po uprzedniej
dzierzawie; prawo pierwokupu nalezato do zatdg, co
blokowato w latach 1992-1995 proces prywatyzacji
oraz pozwolito zarzagdom przedsiebiorstw zachowan
nad nimi kontrole)

-
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

korporatyzacja (poczatkowo postrzegana jako czesé

procesu prywatyzacyjnego Srednich i  duzych

przedsiebiorstw; szybko zrewidowano te poglady,

a przedsiebiorstwa przeksztatcono w spétki akcyjne,

’

przekazujagc akcje do Funduszu Majatku Panstwa

uruchomienie procesu sprzyjato utworzeniu na
Ukrainie korporacji i poteznych grup przemystowo-
kapitatowych, ktore pdzniej dazyty do przejecia wtadzy
w panstwie; pojawiaja sie stwierdzenia, ze na Ukrainie
sie grup

kapitatowych, ktore tworzgc polityczne przybudowki -

uksztattowat system przemystowo-
partie oligarchiczne - faktycznie zastgpity tradycyjnie

pojmowany system partyjny)
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masowa  prywatyzacja (certyfikatowa; trwajgca
w latach 1994-1999, nie osiggneta zamierzonych
celéw: réwnomiernego i sprawiedliwego podziatu
majgtku  panstwowego oraz stworzenia rynku
kapitatowego; w dalszym okresie grupy przemystowo-
kapitatowe wykupywaty czesto po zanizonej cenie
najbardziej intratne przedsiebiorstwa skarbu panstwa)

proces instytucjonalizacji ,partii wtadzy” (Scisle
zwigzany z procesem prywatyzacji i ksztattowaniem sie
grup przemystowo-kapitatowych, ktére byly bardzo
zainteresowane powofaniem  wiasnych
ich

w strukturach wtadzy oraz umozliwiajgcych wywieranie

instytucji
politycznych, reprezentujacych interesy
wptywu na trzecig oraz ,czwartg” wiadze; powstanie
grup zwigzane z koncentracjg Srodkéw produkcji
grupa
nieformalne lub mato przejrzyste struktury wspétpracy

i kapitatu; kapitatowo-przemystowa jako

polityczno-ekonomicznej)

grupa doniecka (regionalne pochodzenie i poczatki

dziatalnosci  gospodarczej zwigzane z firmami
posredniczacymi w handlu na rynku wegla, stali i gazu;
liczne lobby w parlamencie, jej politycznym ramieniem
byta Partia Regiondéw; przedstawiciele korporacji sg
lub

przedsiebiorstw $redniego i duzego biznesu; grupa

wtascicielami kontrolujg ~ znaczng  czesc

kontroluje tez regionalne $srodki masowego przekazu)

grupa dniepropietrowska (klan zawsze posiadat liczng
reprezentacje w parlamencie, jego politycznym
ramieniem byfa Partia ,Pracujgca Ukraina”; grupa
mniej zintegrowana i borykajgca sie z konfliktami
wewnetrznymi; kontrolowata znaczng czes$¢ ukrainskiej
gospodarki i posiadata znaczny wptyw na srodki
masowego przekazu, w tym telewizje krajowe)

grupa kijowska (politycznym ramieniem
Socjaldemokratyczna Partia Ukrainy; aktywnie dziata
na rynkach ustug prawniczych, energetycznym,
prywatyzujac  zaktady energetyczne, medialnym
i bankowo-finansowym; istotny wptyw na wifadze
ustawodawczg i wykonawczg oraz ogdlnokrajowe
media)
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Tttt T Tttt Tttt T T T T T T T T T T 1
: : igrupa ,opozycjonistéw” (zaczeta skupiaé oligarchow :
I I I i biznesmendw, ktérzy nie znaleili sobie miejsca I
I I I w innych grupach lub narazili sie wtadzy; silna I
I grupa krymska (niewielkie wptywy w ukraifiskim I grupa finanse i kredyty” (nie ma charakteru I reprezentacja we frakcji parlamentarnej ,Nasza I
: rzadzie, w parlamencie krajowym nie tworzyta silnej : regionalnego, a jedynie biznesowy; préby utworzenia : Ukraina”, ze wzgledu na swoja opozycyjnos¢ nie :
I reprezentacji;  kontroluje  sektor  energetyczny I poteznej partii politycznej nie przyniosty I dopuszczano jej do wtadzy wykonawczej i utrudniano I
I i tranzytowy gazu) I spodziewanego efektu) I prowadzenie intereséw biznesowych; po I
I I I »pomaranczowej rewolucji” grupa utracita status I
I I | opozycyjnej i wywierata istotny wptyw na polityke |
1 1 1 . .. A
I I | wladzy wykonawczej, jej przedstawiciele uzyskali |
I I I wysokie stanowiska w panstwie) I
1 1 1 1
L T 1
: Strategia ekonomicznego i spotecznego rozwoju Ukrainy na lata 2000-2004 :
O B 1
I program zaktadajgcy staty wzrost PKB na poziomie I . . . . » I I
1 ) ) ] ] .. .. I zwiekszyto sie zainteresowanie ukrainska gospodarkg 1 1
I 6-7%; Ukraina osiggneta wysoki poziom stabilizacji I . ) . 1 . L . . |
I ) o . . . .. | ze strony inwestoréw zagranicznych, a przyptyw I pomimo ozywienia gospodarczego nie rozwigzano I
I makroekonomicznej, jako jeden z najwyzszych sposrod | . L L . 1 o . L, |
I ., T . I inwestycji miat cze$ciowo charakter powrotu kapitatu I strukturalnych wad ,kapitalizmu korporacyjnego”; I
I krajow transformujacej sie gospodarki, co byto | L ] o o1 . L I
I o . . o . . ., . I ukrainskiego badZ rosyjskiego z tzw. rajow | status gospodarki transformujgcej sie I
I wynikiem wywazonej polityki budzetowej i stabilnosci | I I
I . | podatkowych I I
| waluty narodowej 1 1 1
1 1 1 1
L T 1
: Europejski wybor :
e o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e o e e e o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e o o e o o o S S o o S o B o B e d
celem strategicznym wejscie Ukrainy do UE

koncepcja realizujgca model tranzycji ku europeizacji;
koncepcyjne podstawy ekonomicznego i spotecznego
2002-2011;
przewodnim ,do Europy przez innowacyjny model

Ukrainy na lata hastem

|

|

|

|

|

| .
|1 rozwoju
|

|

| -
| rozwoju
|
1

i zagwarantowanie stabilnego wzrostu gospodarczego;

w dziedzinie przeksztatcen instytucjonalnych
zaproponowano zwalczanie korupcji i wyprowadzenie
gospodarki z szarej strefy, wspieranie mechanizmdéw

konkurencyjnosci

ksztattowanie podstaw instytucjonalnych gospodarki
rynkowej, a takze odbiurokratyzowanie gospodarki
pozycji

wspieranie

i wzmocnienie wtasnosci  prywatnej;

zadeklarowano matego biznesu

i udoskonalenie procedury bankructwa
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Koncepcje zmian w trakcie urzedowania Wiktora Juszczenki (2005-2010)

— ,europejska orientacja” w polityce i przyjecie ,,europejskich norm” w gospodarce Ukrainy, proponowany przetom dla tego kraju, dotad kojarzonego bardziej
z ,lawirowaniem” miedzy Rosjg a Zachodem; mimo pierwotnych nadziei na zdynamizowanie procesu reform, okres okazat sie ,,stagnacjg europeizacji”

it i e e inmtenii b i e e e 1
I . . . I walka z korupcja (oddzielanie polityki od gospodarki, I I
| cele reform: wyprowadzenie gospodarki z szarej strefy; | L . . . I L . . . o
I o L . 1 czemu stuzy¢ miata m.in. reforma administracyjna, | wzmocnienie niezaleznego sgdownictwa; jak |
| umocnienie podstaw stabilizacji makroekonomicznej | . . . R . . .
I . . . . | prowadzagca do  wiekszej przejrzystosci  zycia | najszybsze wejscie do WTO; rozwdj stosunkdw |
| (zbilansowanie budzetu, wprowadzenie twardych | . L I . . . . I
i o, , . . | publicznego oraz upowszechnianie jasnych zasad | dwustronnych z sgsiadami (w tym z Rosja); europejska |
| ograniczen dla wydatkéw budzetowych, ostrzejsze | . . i . M- . . I
i . . . . | majacych obowigzywaé na wszystkich szczeblach | integracja Ukrainy i
| zasady udzielania pozyczek budzetowych) 1 o . 1 1
i j administracyjnych) i i
:. _______________________________ S S JI
I Zamozne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, efektywne panstwo I
1 1
I — program reform ogtoszony w 2010 roku przez prezydenta Wiktora Janukowycza; pierwszy od lat kompleksowy program reform na Ukrainie, dobrze diagnozujacy sytuacje I
I w najwazniejszych obszarach aktywnosci panstwa oraz przewidujacy gtebokie zmiany w wielu dziedzinach, nie tylko gospodarce I
e e i 1
! ! poprawa standardow zycia (reforma systemu ! . . . - .
: : ool ) : poprawa klimatu inwestycyjnego (deregulacja i rozwdj :
emerytalnego
: zrobwnowazony rozwoj gospodarczy (stabilizacja : modeyrnizacjga infrastruktury i sektoréw bazowych : przedsiebiorczosci,  prywatyzacja i zarzadzanie :
: budzetu panstwa, reforma systemu podatkowego, : (reforma sektora elektroenergetycznego, reforma : wtasnoscig  panstwowg, rozwdéj sfer naukowo- I
I rozwdj sektora finansowego) I sektora gazowego i naftowego rozwéj’ rolnictwa I technicznej i innowacyjnosci, miedzynarodowa I
I l. - ’ I integracja i wspotpraca) 1
I | i reforma rynku ziemi) I I
1 1 1 1
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reforma podatkowa (Rada Najwyzsza w 2010 roku
przyjeta nowy kodeks podatkowy, ktéry skonsolidowat
w jednym dokumencie cate prawo podatkowe,
wczesniej spisane w roznych ustawach; nowy kodeks
zredukowat liczbe podatkéw panstwowych z 29 do
18 oraz lokalnych z 14 do 5; zmniejszony zostat
podatek dochodowy od przedsiebiorstw; dla osob
fizycznych przewidziano dwa progi podatkowe — 15
i 17%;
wprowadzenie mozliwosci

jedng z wazniejszych innowacji byto

automatycznego zwrotu
podatku VAT przedsiebiorstwom; zniesiono ryczatt
podatkowy i ograniczcono mozliwosci korzystania
z uproszczonego opodatkowania; kodeks zwiekszyt
uprawnienia wobec

organdéw kontrolnych

przedsiebiorcow)

reforma emerytalna (uchwalona w 2011 roku przez
Rade Najwyzszg; podwyzszyta dla kobiet wiek
przechodzenia na emeryture z 55 do 60 lat;
ograniczono maksymalny wymiar emerytury do
dziesieciokrotnosci minimum socjalnego; gtéwnymi
postanowieniami wydtuzenie wieku emerytalnego
i okresu sktadkowego, nie zmieniono samego systemu
emerytalnego; duze znaczenie miato uruchomienie
Il filaru ubezpieczen spotecznych, z docelowym
pojawieniem sie prywatnych funduszy emerytalnych)

reforma rynku ziemi (rozwdj dziatalnosci w rolnictwie
opierat sie dotad na dzierzawie gruntéw od drobnych

wtascicieli, mieszkancow wsi, ktérzy w ramach

zapoczatkowanych w latach 90. XX w. zmian uzyskali
czeSciowe tytuty witasnosci ziemi; ustawa o katastrze
gruntowym, wprowadzajgca uproszczony mechanizm
ewidencji

ziemi; konieczne wprowadzenie ustawy

o rynku ziemi, ktéra stworzy podstawy do

wprowadzenia wolnego handlu ziemig na Ukrainie)

reforma sektora gazowego (jeszcze w 2009 roku UE
i Ukraina podpisaty tzw. deklaracje brukselska, w ktorej
UE w zamian za reformy ukrainskiego sektora
gazowego miata zapewnic¢ finansowanie modernizacji
ukrainskich  gazociggéw przez miedzynarodowe
instytucje finansowe; reform nie rozpoczeto; w 2010
roku weszta w zycie ustawa o reformie rynku gazu,
przewidujgca rozdzielenie podmiotéw zajmujgcych sie
wydobyciem, transportem i sprzedazg surowca;
w 2011 roku Ukraina przystgpita do Wspdlnoty
Energetycznej; w 2012 roku zmiany w ustawie
o transporcie rurociggami, a takze zniesiono formalnie
monopol panstwowego koncernu Naftohaz na import
gazu; préby zmian na rynku gazu musiaty uwzgledniac
tzw. czynnik rosyjski)

Opracowanie wtasne na podstawie: W. Baluk, Ksztattowanie systemu partyjnego Ukrainy w okresie transformacji ustrojowej (1987-2004), Wroctaw 2006; A. Sarna, Ukrairiska gospodarka:
recesja zamiast reform, [w:] Ukraina po wyborach parlamentarnych 2012. Proeuropejska perspektywa?, red. B. Piskorska, Lublin 2013; A.K. Cianciara, Kryzys gospodarczy a geopolityczny
wybor Ukrainy, [w:] Ukraina po wyborach parlamentarnych 2012. Proeuropejska perspektywa?, red. B. Piskorska, Lublin 2013; T. Smowzenko, O. Danylyszyn, Specyfika polityki monetarnej na
Ukrainie w warunkach niestabilnosci finansowej, [w:] Dylematy rozwoju Ukrainy, red. L. Hiurska-Kowalczyk, Szczecin 2011; S. Matuszak, A. Sarna, Od stabilizacji do stagnacji. Proby reform
Wiktora Janukowycza, ,Punkt Widzenia” nr 32, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2013.

Stowem w demokracje



Scenariusz 2 Od centralnego planowania do wolnego rynku — 25 lat przemian gospodarczych

[ = Zadanie nr7 ]
Produkt Krajowy Brutto

PKB (USD) PKB per capita (USD)

Polska Ukraina Polska Ukraina

1990 64,712,371,654.1 81,456,431,291.9 1,698.0 1,569.7
1991 83,861,124,789.2 77,464,043,753.3 2,192.7 1,489.7
1992 92,527,771,036.4 73,942,294,099.3 2,411.9 1,417.9
1993 94,201,159,958.9 65,648,559,194.6 2,449.2 1,258.1
1994 | 108,678,548,947.4 52,549,555,009.5 2,819.7 1,012.1
1995 | 139,412,439,030.4 48,213,868,185.2 3,612.2 936.0
1996 | 157,079,211,268.1 44,558,077,827.1 4,066.8 872.7
1997 | 157,550,131,674.8 50,150,399,813.1 4,076.4 991.2
1998 | 173,337,544,225.1 41,883,241,479.9 4,483.2 835.3
1999 | 168,224,897,393.8 31,580,639,053.2 4,351.4 635.8
2000 | 171,708,027,298.2 31,261,527,363.1 4,488.1 635.7
2001 | 190,901,056,474.3 38,009,344,576.6 4,991.1 780.7
2002 | 198,679,176,378.6 42,392,896,031.2 5,196.9 879.5
2003 | 217,514,167,875.2 50,132,953,288.2 5,693.4 1,048.5
2004 | 253,525,770,715.5 64,883,060,725.7 6,639.9 1,367.4
2005 | 304,412,019,236.7 86,142,018,069.4 7,976.1 1,828.7
2006 | 343,338,920,225.6 | 107,753,069,306.9 9,001.8 2,303.0
2007 | 428,948,928,326.2 | 142,719,009,901.0 11,252.4 3,068.6
2008 | 530,185,123,692.5 | 179,992,405,832.3 13,906.2 3,891.0
2009 | 436,476,394,987.3 | 117,227,769,791.6 11,440.6 2,545.5
2010 | 476,687,891,752.1 | 136,419,300,368.0 12,484.1 2,974.0
2011 | 524,362,764,952.1 | 163,421,733,018.7 13,607.7 3,575.5
2012 | 496,205,742,361.4 | 176,603,428,857.5 12,876.5 3,873.5
2013 | 525,865,974,814.9 | 177,430,609,756.1 13,653.7 3,900.5

Dane: Baza danych Banku Swiatowego, http://data.worldbank.org,
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[ = Zadanie nr 8 ]

Wozrost gospodarczy

Polska 1991 - 2013

=9—Roczny wzrost gospodarczy (%)
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Ukraina 1991 - 2013

=9—Roczny wzrost gospodarczy (%)
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Dane: Baza danych Banku Swiatowego, http://data.worldbank.org,
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[

~RT

<=, Zadanienr9

Statystycznie rzecz biorac...

1990
POLSKA UKRAINA
PKB (USD) 64,712,371,654.1 81,456,431,291.9
PKB per capita (USD) 1,698.0 1,569.7
PKB wzrost (%) bd -6.3
Import (% PKB) 19.7 28.7
Eksport (% PKB) 26.3 27.6
Inflacja (%) 555.4 bd
Dtug publiczny (%PKB) bd bd
Deficyt budzetowy (%PKB) bd bd
Zadtuzenie zagraniczne (min USD) bd bd
1995
POLSKA UKRAINA
PKB (USD) 139,412,439,030.4 48,213,868,185.2
PKB per capita (USD) 3,612.2 936.0
PKB wzrost (%) 7.0 -12.2
Import (% PKB) 21.1 50.2
Eksport (% PKB) 233 47.1
Inflacja (%) 28.1 376.7
Dtug publiczny (%PKB) 47.6 bd
Deficyt budzetowy (%PKB) bd bd
Zadtuzenie zagraniczne (min USD) 52,511,000 8,429,352,000
2000
POLSKA UKRAINA
PKB (USD) 171,708,027,298.2 31,261,527,363.1
PKB per capita (USD) 4,488.1 635.7
PKB wzrost (%) 4.3 5.9
Import (% PKB) 336 57.4
Eksport (% PKB) 27.2 62.4
Inflacja (%) 10.1 28.2
Dtug publiczny (%PKB) 36.5 453
Deficyt budzetowy (%PKB) bd -0.6
Zadtuzenie zagraniczne (min USD) 69,463,000 13,890,089,000
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Dane:

2005
POLSKA UKRAINA
PKB (USD) 304,412,019,236.7 86,142,018,069.4
PKB per capita (USD) 7,976.1 1,828.7
PKB wzrost (%) 3.5 2.7
Import (% PKB) 35.9 50.6
Eksport (% PKB) 34.9 51.5
Inflacja (%) 2.1 13.6
Dtug publiczny (%PKB) 46.7 bd
Deficyt budzetowy (%PKB) -4.0 -1.4
Zadtuzenie zagraniczne (min USD) 132,869,000 33,720,928,000
2010
POLSKA UKRAINA
PKB (USD) 476,687,891,752.1 136,419,300,368.0
PKB per capita (USD) 12,484.1 2,974.0
PKB wzrost (%) 3.7 4.2
Import (% PKB) 42.3 53.6
Eksport (% PKB) 40.5 50.7
Inflacja (%) 2.7 9.4
Dtug publiczny (%PKB) 53.6 29.9
Deficyt budzetowy (%PKB) -6.7 -6.5
Zadtuzenie zagraniczne (min USD) 317,132,000 125,172,796,000
2013
POLSKA UKRAINA
PKB (USD) 525,865,974,814.9 177,430,609,756.1
PKB per capita (USD) 13,653.7 3,900.5
PKB wzrost (%) 1.7 1.9
Import (% PKB) 44.2 55.4
Eksport (% PKB) 46.1 46.9
Inflacja (%) 1.0 -0.3
0.1(2014) 12.2 (2014)
Dtug publiczny (%PKB) 55.7 40.3
50.1 (2014) 66.2 (2014)
Deficyt budzetowy (%PKB) -4.0 -5(2014)
-3.2(2014)
Zadtuzenie zagraniczne (min USD) 381,067,000 147,712,446,000
Baza danych Banku Swiatowego, http://data.worldbank.org; The World Factbook,
https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook.; Komisja Europejska - Eurostat,

http://ec.europa.eu/eurostat/web/main/home; Narodowy Bank Polski, http://www.nbp.pl.
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[ = Zadanie nr 10 ]

Integracja miedzynarodowa

s Organizacja miedzyrzgdowa Data wstapienia
ES % powotana 22 lipca 1944 roku w Polska nalezy do organizacji
8 g BrettonWoods w celu promowania i TAK NIE
1 g § ’L'E-“ ustalania standardéw miedzynarodowej
En = wspotpracy walutowej; ..
NS izacj jali Ukraina nalezy do organizacji Data wstapienia
a3 organizacja wyspecjalizowana y g j
s 3 w systemie TAK NIE
* Narodéw Zjednoczonych.
Miedzynarodowy Bank Odbudowy
i Rozwoju oraz Miedzynarodowe . L Data wstapienia
E Stowarzyszenie Rozwoju; IBRD PoI;IrKnalezy do orga':lillzaql
< powotane wrazz MFW w 1944 roku | "% TR s
2 <§‘ g w BrettonWoods, w celu wspierania
= poprzez swoje zasoby finansowe,
z techniczne, ludzkie i informacyjne . . L Data wstapienia
3 wysitkéw paristw, ktére zamierzaja Ukraina nalezy do organizacji
w trwaty i stabilny spos6b rozwijac TAK e
swoje gospodarki.
Organizacja miedzynarodowa dziatajgca
g od 1995 roku, sukcesorka Uktadu
z Ogolne'go W sprawie Fel i 'Handl'u ' Palska nalezy do organizacji Data wstgpienia
: (GAT‘I‘). Gtéwnym celem jest Ilberallzaga TAK NIE
o miedzynarodowego handlu dobrami
é = i ustugami przez stopniowe obnizanie cet
3 g E i barier poza taryfowych, usuwanie
£ technicznych utrudnien w handlu oraz
<;r. wdrazanie reguf wigzacych SIQ] . ) ) o Data wstapienia
o z przestrzeganiem praw wtasnosci Ukraina nalezy do organizacji
'<_7. intelektualnej, prowadzenie polityki TAK NIE
% inwestycyjnej majgcej wptyw na handel
oraz rozstrzyganie sporow.
Miedzynarodowa organizacja
e} gospodarcza powstata w 1961 roku . L Data wstapienia
é w wyniku przeksztatcenia Organizacji Polska nalezy do organizacji
S H S Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej. TAK e
g E S5 Jej zadaniem jest uzgadnianie polityki
4 <5 E E gospodarczej w celu osiggniecia
9,_ a 2= dobrobytu spotecznego L
g e~ i ekonomicznego,l pglnegp zatrudnie'nia, Ukraina nalezy do organizacji Data wstapienia
) wzrostu stopy zyciowej, utrzymania TAK NIE
o stabilnos’ci finansowej, eliminowanie ...........................................
przeszkdd w handlu $wiatowym.
- ' Mledzynarodowe ugrupowanie e e D Gha ] Data wstgpienia
X integracyjne powotane w 1992 roku, TAK NIE
5 ; E 'g ktorego podstawa sg suwerenne,
50= europejskie panstwa narodowe, . . .. Data wstgpienia
5 e Ukraina nalezy do organizacji
. TAK NIE
gospodarczo-polityczny.
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EUROPEJSKI BANK INWESTYCYJNY

Miedzynarodowy bank, instytucja UE,
zatozony w 1958 roku, ktérego zadaniem
jest udzielanie pozyczek inwestycyjnych

z wiasnych funduszéw, a takze
gwarantowanie pozyczek udzielanych

Polska nalezy do organizacji
TAK NIE

Data wstgpienia

6 z przez banki na finansowanie projektéw
’ = w mniej rozwinietych obszarach UE
i krajach stowarzyszonych, projektéw . . L Data wstapienia
modernizacji i rozwoju uznanych za Ukraina nalezy do organizacji
konieczne dla rozwoju krajow Unii TAK e
projektdow, ktérymi kraje cztonkowskie
sg wspolnie zainteresowane.
Miedzynarodowy bank zatozony w 1990 Data wstapienia
= roku, utworzony w celu finansowego Polska nalezy do organizacji
g E 2 _ wspierania przemian gospodarczych TAK NIE
7 g § % ?—; w panstwach Europy Srodkowej
’ U253 i Wschodniej (takze w panstwach bytego ..
§ 8 - ZSRR) przez udzielanie kredytow Ukraina nalezy do organizacji Data wstapienia
2 i gwarancji, inwestycji kapitatowych oraz TAK NIE
wspotprace techniczng.
Wspdlny obszar gospodarczy utworzony . - Data wstgpienia
o E na mocy uktadu podpisanego w 1992 Pol_srHKnalezy do orga;::éac“
Qe roku w Porto. Najwigksza na $wiecie | 7 T |t snennne
wI<o
8. g § 89 strefa wolnego handlu. Gtéwnym celem Data wstapieni
£ 0%~ | jestswobodny przeplyw towaréw, ustug | Ukraina nalesy do organizacji ata wstapienia
[C) i kapitatu oraz swoboda w TAK NIE
przemieszczaniu sie osob. || e
w Miedzynarodowa organizacja ) o Data wstapienia
w Z gospodarcza zatozona w 1960 roku. Polska nalezy do organizacji
Z 5 @ 2 —| Gtéwnym celem jest ustanowienie strefy TAK NIE
i o . . .
9. S E g 2 E wolnego handI.u mledzy panstwami > —
5 % =T ,czfonkc?wsklml, od 1992 rol'<u . Ukraina nalezy do organizacji ata wstapienia
e wspotpracuje w ramach Europejskiego TAK NIE
Obszaru Gospodarczego.
Porozumienie panstw Europy
w Srodkowowschodniej zawarte w celu ] o Data wstapienia
é =) rozwoju wzajemnych stosunkéw Polska nalezy do organizacji
az2 handlowych. Miedzynarodowa umowa TAK NIE
S § 2 = gospodarczazawartaw 1992 roku | | me———
10. g 2 E E w Krakowie. Organizacja zmierza do
g Q g S stworzenia strefy wolnego handlu
a g = migdzy pa.rﬁstwa.mi sz})nkowski.mi Ukraina nalezy do organizacji Data wstapienia
e o poprzez liberalizacje i ozywienie TAK NIE
A wymiany handlowej ze stopniowym | | e,
znoszeniem cet i innych ograniczen.
Polska nalezy do organizacji Data wstapienia
g Regionalna organizacja TAK NIE
°<= 5 > miedzynarodowa, ktéra rozpoczeta Data wslanienia
<Zr. < 8 S | dziatalnosc w 1996 roku. Jednym z celéw | Ukraina nalezy do organizacji 4
11. 38 E = dziatania jest utworzenie strefy wolnego TAK NIE
2 E g: Ol handlu pomiedzy panstwami
g = CZfOkaOWS'kImI oraz zapewnienie ] ) o Data wstapienia
= bezpieczenstwa energetycznego. Ukraina nalezy do organizacji

TAK NIE
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12. << Regionalna organizacja miedzynarodowa | Polska nalezy do organizacji Data wstgpienia
g é 2 8 powstata w 1992 roku jako ugrupowanie TAK NIE
ESES Y regonaine od1998 rokuorganizacia | | ees—
99 \E g g miedzynarodowa. Celem jest rozwijanie
ﬁ % ©| kontaktéw, wymiana informacji oraz

wspotpraca dwu- i wielostronna.

Data wstgpienia

= Polska nalezy do organizacji
% E g a Uktad zawarty w 2003 roku, majacy na TAK NIE
13. | © E 5 é celu stworzenie swoistej strefy wolnego Data wstanlenia
g E g 2 handlu. Ukraina nalezy do organizacji P
[C] TAK NIE

Opracowanie wtfasne na podstawie: A.M. tabedzka, J. Fiodorow, Miedzynarodowe instytucje finansowe i organizacje
gospodarcze. Leksykon integracji gospodarczej, ,Biblioteczka przedsiebiorcy”,
http://www.cie.gov.pl/hlp/files.nsf/0/d6c29e97ac908b1ac1256e7f002d0fc1/Sfile/bp04.pdf.
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FUNDACIA VIRIBUS UNITIS

Fundacja VIRIBUS UNITIS za statutowe cele swojej dziatalnosci uznaje wspieranie edukacji
oraz rozwoéj samorzadnosci wsréd miodziezy. Prowadzi dwa punkty informacyjne: Punkt Informacji
Europejskiej Europe Direct — Katowice oraz Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej
w Katowicach.

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Katowice wchodzi w skfad sieci informacyjnej
zarzadzane] przez Komisje Europejskg. Celem catej sieci, jak i mieszczgcego sie w Katowicach Punktu,
jest przyblizenie tematyki unijnej wszystkim zainteresowanym obywatelom. Srodkiem do realizacji
tegoz celu sg miedzy innymi liczne lekcje, wyktady, warsztaty i szkolenia, ktére prowadzi Europe
Direct — Katowice. Ponadto Punkt organizuje wydarzenia o charakterze plenerowym, stoiska
informacyjne i konkursy, a takze wydaje publikacje o tematyce unijnej i bierze udziat w audycjach
radiowych.

Celem dziatalnosci Regionalnego Osrodka Debaty Miedzynarodowej w Katowicach jest przyblizenie
obywatelom polskiej polityki zagranicznej oraz wzmocnienie kanatow wspodtpracy pomiedzy MSZ,
samorzgdem i organizacjami pozarzadowymi. Osrodek odpowiedzialny jest za animowanie
i inicjowanie w regionie spotkan, debat i innych wydarzen z udziatem przedstawicieli najwazniejszych
instytucji, organizacji oraz osrodkéw analityczno-badawczych. Spotkania oraz debaty stajg sie okazjg
do dyskusji na temat funkcjonowania polskiej polityki zagranicznej w kontekscie regionalnym.
Umozliwiajg one réwniez partnerom regionalnym wyrazanie opinii na temat oczekiwan w zakresie
wsparcia przez MSZ ich dziatan o charakterze miedzynarodowym.

Fundacja jest organizatorem corocznych Ogdlnopolskich Targéw Edukacyjnych EDUKACIA, na ktdrych
prezentujg sie uczelnie wyzsze z catej Polski. Targi w ciggu minionych lat zdobyty uznanie tysiecy
ucznidw i nauczycieli ze Slgska. S3 one miejscem spotkan renomowanych szkét wyiszych,
policealnych i zawodowych oraz instytucji wspierajacych edukacje.

Fundacja posiada bogate doswiadczenie w realizacji projektéw dofinansowanych z Funduszy
Europejskich. Byta organizatorem wielu projektéw z zakresu ekologii, edukacji, przedsiebiorczosci
oraz samorzadnosci. Projekt ,Mtodzi Blizej Funduszy” propagowat wiedze z zakresu Funduszy
Europejskich wsréd mtodziezy. Celem projektu ,Z ekologia na Ty” bylo zwiekszenie stanu
Swiadomosci i wiedzy o dziataniach zwigzanych z ekologig w krajach Unii Europejskiej. Z kolei projekt
»,Moja firma w mojej gminie” miat na celu rozwijanie kompetencji w zakresie przedsiebiorczosci
oraz technologii informacyjno-komunikacyjnych wsréd mtodziezy ponadgimnazjalnej.

Fundacja realizuje takze projekty informacyjno-promocyjne na zlecenie witadz samorzadowych
wojewoddztwa Slaskiego oraz podejmuje dziatania o charakterze miedzynarodowym.

Zapraszamy do wspodtpracy.

Fundacja na Rzecz Wspierania Edukacji i Rozwoju Samorzadnosci wsréd Mtodziezy VIRIBUS UNTIS
ul. Kosciuszki 6, 40-049 Katowice
tel./fax 32209 17 01, 32 209 16 90
kom. 502 769 474
biuro@fundacja.katowice.pl
www.fundacja.katowice.pl
www.facebook.com/fundacjaviribusunitis

Stowem w demokracje



Z POMYSLEM W PRZYSZLOSC
Z PASJA NA CO DZIEN

[Di US Unitis

ACJA od 1997

C o

F

Fundacja na Rzecz Wspierania Edukacji i Rozwoju Samorzadnosci wsréd Mtodziezy VIRIBUS UNTIS
ul. Kosciuszki 6, 40-049 Katowice

tel./fax 32209 17 01, 32 209 16 90

kom. 502 769 474

biuro@fundacja.katowice.pl

www.fundacja.katowice.pl

www.facebook.com/fundacjaviribusunitis



Fundacja na Rzecz Wspierania Edukacji i Rozwoju Samorzadnosci wsrod Mtodziezy VIRIBUS UNITIS
ul. Kosciuszki 6, 40-049 Katowice

tel./fax: +48 32 209 17 01, +48 32 209 16 90

tel.: +48 502 769 474

biuro@fundacja.katowice.pl

www.fundacja.katowice.pl

www.facebook.com/fundacjaviribusunitis

I
Rzeczpospolita Polska

Projekt jest wspotfinansowany ze srodkéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych w ramach wspierania realizacji
zadania publicznego “Wspdlpraca w dziedzinie dyplomacji publicznej 2015",

WyraZone w niniejszej publikacji opinie s3 pogladami jej Autoréw. Tresci prezentowane w niniejszej publilacji nie
musza byé toZzsame z oficjalnym stanowiskiem Ministerstwa Spraw Zagranicznych.




